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Objetivos da apresentacéo
Fazer um estudo da Geografia Econdmica e Regianasthdo do Mato Grosso do Sul, tendo
como referéncia os Micropolos Geograficos de Ligacanalisando as dinamicas interna

(administrativa e territorial) e externa (circula@esses municipios e suas articulacdes terigoria

Resumo

Para a Geografia, a cidade cada vez mais possel palarizador no territério, o que justifica
a preocupacdo com a compreensao da rede urbansemrtetalimento das diferentes tipologias de
cidades no contexto regional. Na Geografia Urbarta, exemplo, o estudo das cidades tem se
desenrolado na perspectiva indissociavel das esdalea e interurbana. Essa espacializagdo
demonstra que, diferentemente de areas mais dentsapwvoadas, cidades de menor porte podem ser
responsaveis pela constituicdo de um micropolo rgéicg de ligagdo e articulacao territorial. Assim,
em diversas escalas, as regionalizagBes buscailegidy as areas mais dinamizadas e inseridas huma
integracdo competitiva do mundo globalizado, namuwelha concepgdo de polos estrategicamente
definidos e que sejam capazes de irradiar o deb@memto para os espagos circundantes. Porém,
para regides nas quais a estruturacdo da redeaugzaece, ainda, em construgdo, é fundamental
compreender a existéncia de processos enddgendswgume a articulagéo regional e que ndo estédo
diretamente relacionadas as regionalizacdes ofieiale estabelecidas. Analisar a dindmica local e
regional em que esses micropolos estdo inseridhdamental para a compreensdo da prépria
dinAmica da economia regional. Assim, o objetivesdepesquisa é fazer um estudo da Geografia

Econbmica e Regional do estado do Mato Grosso dot&wo como referéncia os Micropolos

1A participacdo do pesquisador no evento foi finadai pelo edital Fundect/UEMS® Ne5/2015 de apoio a
graduacdo e a pés-graduacédo na UEMS, por meicatio plle articulacédo para o desenvolvimento daslatieis

de pesquisa e formacéo do Programa de P6s- Grajweétrado Profissional em Educacao.

2 Possui licenciatura e bacharelado em Geografia Peiversidade Federal de Mato Grosso do Sul (1997)
mestrado em Desenvolvimento Sustentavel pela Wsidexe de Brasilia (2002) e doutorado em Geografia
Humana pela Universidade de Sdo Paulo (2011). Aseratle € professor e Coordenador do Curso de Géngraf
Licenciatura, da Universidade Estadual de Mato §&&ra Sul da Unidade Universitaria de Campo Graede,
professor do Programa de pés-graduacdstricto Sensu- Mestrado Profissional em Educacao pela mesma
Universidade.
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Geogréficos de Ligacdo, analisando as dinamicaniat (administrativa e territorial) e externa
(circulacé@o) desses municipios e suas articulaigiatoriais. Enquanto procedimento metodoldgico,
essa pesquisa propde uma nova regionalizacdo pastado por meio dos Polos e Micropolos
Geogréficos de Ligagdo, com base em trés indicadammicipais que estdo detalhados no projeto, a
saber: Capacidade de autogestdo; Capacidade damtagéb da base territorial e; Capacidade de
articulacéo regional, nacional e internacional. Gmse na produgdo desses indicadores sera possivel
uma andlise comparativa desses municipios com outimicipios do Mato Grosso do Sul e com
demais estados da Unidade Federativa, além de mpmpoanismos de aumento da eficiéncia
econdmica dos centros urbanos, por meio do usstdgégias e vantagens comparativas que possam
beneficiar esses centros em funcao das articulaygimgaficas que essas cidades estabelecem com os
demais centros urbanos, observando, para isto, msigdes estratégicas, 0 que contribuira para a

compreensao da formacgéo de novos centros e selungageografia econdmica e regional do Estado.

REGIAO E REGIONALIZACAO

Definir um recorte geografico e chamé-lo de reg@aantes de tudo, o reconhecimento de uma
configuracdo geogréafica que se define pelo entesriondas relagbes internas e externa que se
processam num determinado subespaco.

Regionalizar ndo é uma tarefa simples e ndo ram,sido tratado pelo Estado como mero
agrupamento de municipios, para que nesse subespayoado de regido, se estabelecam Planos,
Programas e Projetos ditos de desenvolvimentomaljique muitas vezes nada possuem de regional,
sendo direcionados para setores, municipios os asgeecificas.

Toda regionalizagédo é, no dizer de Haesbaert (201@3), um ato de poder, “0 poder de
recortar, de classificar e, muitas vezes, tambémodeear.” Ao longo da histéria é possivel observar
gue a ciéncia utilizou-se de diferentes concep¢@@sco-filosoficas para definir o que é regido e
como se daria o processo de regionalizacao.

Falar em desenvolvimento regional é trazer a todversidade de visbes de mundo que se
reflete tanto na forma de interpretar a realidaoimcc de compreender o espaco. Ptolonsgud
Haesbaert (2010, p, 27), ja dizia que o estudo etzgfafia Geral é diferente da Geografia Regional,
enquanto aquela € mais quantitativa e entende darfisomo uma entidade simples e continua”, essa
€ mais qualitativa e “exibe as localidades indigidu

Utilizar a categoria regido como recorte espacadaz de elucidar a complexidade das
relacbes dos dias atuais, exige uma atualizac@omeito dessa categoria a compreensao de que essa
categoria deve ser vista “como um espaco-momerntodiierenciacdo resulta muito mais da efetiva
articulacdo espacial em rede, complexa, amplamale¢eta a transformacéo, cuja dominancia [...]
dependera dos grupos sociais e do contexto gearibstem que estiver inserida.” (HAESBAERT,
2010, p. 196).
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A regido ndo deve ser entendida como um espacodémo, dentro da regido é possivel que
haja uma fragmentacdo dos espacos, quebrando entgpasracteristica de continuidade espacial da
regido. Analisando o carater descontinuo da rediien; et. al. (1998 apud HAESBAERT, 2010)
incluem importantes elementos na analise regiomahoc representacdes e identidades. Nessa
perspectiva, 0s autores trazem uma nova abordageroantrapde a tradicional visédo de continuidade
espacial da regido, ao defenderem que “as regi@es censtruidas tanto material quanto
discursivamente, dentro de um sistema de represersd (HAESBAERT, 2010, p. 83).

A regido nao estaria, como defende muitos marxistdsordinada apenas a escala Global, ela
seria fruto de uma relagdo com mdltiplas escaladanEo especificamente de “escala” como
representacdo e compreensao da realidade rediemalioni (2003, p. 27) afirma que “o conceito de
regido esta vinculado a ideia de parte de um toglo’ que cada parte €, ao mesmo tempo, parte do
todo e totalidade em si. Enquanto parte de um tadscala ganha relevancia para o recorte regional
que ndo deve ser entendida como uma relacdo adamdd representacdo, dai a importancia dos
mapas, pois “sdo eles que realizam a escala, qumo @ropor¢cdo, quer como representacdo de
conteddos.” (LENCIONI, 2003, p. 29). Falar em eacal falar em limite de acdo dos diversos
elementos envolvidos naquele subespacgo, como edesgolher esses elementos € um desafio e uma
escolha metodologica.

Uma das principais contribuicdes da proposta denidt. al.(1998) esta no fato dos mesmos
terem destacado o carater fragmentado internogé®ess principalmente no que se refere a excluséao
social, constituindo os “buracos” dentro da regifima descontinuidade de “areas ‘dentro’ da regiao
que ndo se caracterizam pelos mecanismos/aspeatosagem parte dos critérios da definicdo
regional.” (ALLEN, et. al.1998, p. 55apudHAESBAERT, 2010, p. 85).

Se a oposi¢do e o contraste foram, no passadoertiesnembrionarios a definir uma regiéo,
agora sdo necessarias abordagens que privilegiemntasconexdes e articulagdes inter e
intrarregionais. “A regido, assim, num sentido &at genérico, se torna mais porosa, instavel, ndo
possui limites claros e é dotada de grande vaidabié interna.” (HAESBAERT, 2010, p. 84).

A ideia defendida por Scott. al. (2001), vai ao encontro da concepc¢ao de regiaripata
que privilegia a Cidade, a analise da regido érarada na analise da Cidade - uma proposicao de
Cidade-regido.

A forma pelo qual a Cidade-regido se articula entegra com os territorios, seria via redes
estruturais econdmicas. Na visdo de Setttal. (2001, p.11), as cidades-regido “funcionam, cagda v
mais, como nés espaciais essenciais da econontial §l&sta visdo de “nos espaciais” contribui para
que algumas regibes ganhem destaque nas econcacgiasal e internacional, tornando-as regides
atraentes ao capital.

Por serem cidades que apresentam maior capilaricagienal, com maior circulagdo de
produtos e concentracdo de servigos, essas cidadbam despertando interesse do capital por sua

melhor condicdo de integragdo com as economiasmalae internacional. Segundo Arraias (2008, p.




88), “o conceito de cidade-regido apresenta comdtoné lembranca que devemos fomentar a
discussédo politicas em espacos integrados por eah@ urbana densa e marcados por desafios
institucionais comuns.”

A abordagem da regido proposta tanto por Alnal. (1998) como por Scotét. al. (2001),
privilegiam o carater mesoescalar numa relagédo @atmamica global. Nessa visdo, o Estado néo
desaparece de cena completamente, mas perde egpatacdo da gestdo de mercado da economia
regional. Mesmo assim, Scoét. al. (2001) apresentam maior preocupa¢io com 0S aspsutinis
dos habitantes da Cidade-regiéo.

Vejamos agora como essa discussao de regido @égiteo da Otica d&entral Place Theory
(Teoria dos Lugares Centrais). Considerado comoeoupsor da discussdo de rede de Cidades no
pensamento regional, esta a olentral Places in Southern Germale Walter Christaller (1966).
Segundo Bradford & Kent (1977) a Teoria dos Lug&estrais de Christaller (1966) busca explicar a
organizacdo espacial das povoacfes e das areafudbméia, onde o raio de atuacdo de um bem e
Servico sao 0s pressupostos basicos dessa Teoria.

Segundo Contel (2015, p. 451), para a Teoria dogafas Centrais quanto maior a
complexidade do comércio e dos servicos de umad€jdanaior o alcance dos bens ofertados por
aquele ponto do territorio, e maior a posigéo indatleste lugar central na hierarquia do sistema de
cidades do qual faz parte.”

A concepcéo de Cidade-regido se assemelha, emsaligpectos, a Teoria dos Polos de
Desenvolvimento de Frangois Perroux, que foi quesedvolveu a ideia de polarizacdo de um lugar
central. Segundo Lima & Simdes (2009, p. 9), “adpgdio do polo é tecnicamente necesséria ao
desenvolvimento nacional; do seu desempenho degendia da regido, pois através de seus efeitos
de complementaridade e concentracdo sédo estimutadas de desenvolvimento.” Ainda nessa ideia
de um centro urbano que concentra servigos e tapdecia & Lemos (2006, p. 3) afirmam:

A circulacéo e a distribuicdo do capital no espam ocorrem aleatoriamente,
muito pelo contrério, seguem por redes urbanastestdas hierarquicamente e
que articulam as distintas areas de mercado eaggcondmicas de diversas
dimensdes. Tem-se que, dessa forma, o centro uécaldzus privilegiado de
concentracdo e acumulagao de capital. Quanto reaendolvido e forte for seu
setor terciario, maior sera sua capacidade deipatdo e, consequentemente,
maior sera sua area de influéncia.

Ao discutir a contribuicdo da Teoria dos Lugarest@es de Christaller, Getis & Getis (1966,
p. 87) afirmam que existem localidades que sdaa®mte regiées denominados “lugares centrais”,
existindo também os lugares nao centrais denominddgares dispersos”. Falando especificamente
dos lugares centrais, Christaller destaca que eexigtiveis de importancia diferenciados, “suas
funcbes centrais se estendem por regides em queemxioutros lugares centrais de menor

importancia.”
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Na perspectiva da Teoria dos Lugares Centrais enoduugar onde se da a concentragdo das
atividades econémicas é o centro urbano, Lesm®B(12880) afirma que, diferente da concepgéo de
cidades, os centros urbanos concentram muitasdadi®s do setor terciario, “na verdade, é a
cristalizac@o dos servigos no espaco-tempo (segavites de circulagdo ou de consumo) que definir
as areas de mercado.” No texto “As areas de inflaédos polos econdmicos brasileiros: uma
comparagao entre dois modelos de regionalizacéati&& Lemos (2006, p.2) afirmam que o centro
urbano “é o nucleo estruturante do espaco localizattavés da formacédo de redes urbanas pelas
quais flui o capital.”

Nesse sentido, uma regido se constitui como uma aceredor de um lugar central,
influenciada pelo alcance de um bem, sendo que loawgtatem seu alcance préprio, sendo diferente
para cada lugar central e para cada momento luist@ssim, o recorte regional ndo se daria por mera
proximidade, mas por conexdes espaciais que podemteradas com o tempo, levando a um novo
recorte regional.

A Teoria dos Lugares Centrais desenvolvida por Stditer revela a existéncia de uma
hierarquia urbana formada por centros urbanos emnartho e oferta de servigos distintos, levando
Garcia & Lemos (2006, p. 3) a afirmarem que asaglele Christaller sugerem uma visdo de “area de
mercado” a ser polarizada por um centro urbanoesdredor de populacéo e servigos, “o0 nivel de
terciarizacdo de uma localidade € o melhor indicddcsua capacidade de polarizacdo.”

Diferente da concepcao de regido homogénea, qigedivespaco com niveis hierarquicos e
diferenciagdo espacial na busca de caracteristicawgéneas, na regido funcional da Teoria dos
Lugares Centrais, o espago € visto com difereng@snas e com uma estruturacdo de mdltiplas
relagdes capazes de dar forma e sentido a um sigemespssim, a Cidade ganha maior relevancia na
dindmica regional, pois é ela que organiza suseti@mdia e os demais centros urbanos de menos
porte. (GOMES, 2001, p. 64).

Nessa perspectiva, Gomes (2001, p. 64) chama &aatepara a “valorizacdo da vida
econdmica como fundamento destas trocas e deste #ejam eles de mercadorias, de servicos, de
mao-de-obra”, que ocorre ao se analisar os fluwassteocas que se organizam na regido funcional.

Em seu livro “Técnica, espaco e tempo”, Milton $an2008, p. 88) afirma que a regido nao
deve ser entendida como uma “solidariedade organiogas sim, como “solidariedades
organizacionais” que, diferente das regifes dogosssao regidas por nexos de informacdo. Essas
regides sao subespacos com recortes tanto holizoroao as areas produtivas que sao “a fabrica da
producdo propriamente dita”; quanto verticais, caracsistemas urbanos que “dédo conta sobretudo
dos outros momentos de producao (circulacéo, lolistéo e consumo).”

Neste contexto, podemos afirmar que o nivel derigalgdo de uma cidade esta diretamente
relacionado com o grau de articulagdes estabekedessa localidade com os demais centros urbanos,
ou seja, quanto maior for a dindmica do setordew;i representadas pelas trocas de bens e servigos

de uma localidade urbana a outra, maior ser quassao na rede urbana.
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A caracterizagcdo da rede urbana ganha vital impceénessa discussdo de Micropolo de
Desenvolvimento Regional, pois sua configuracdaurdddmental para identificagdo das funcdes
especifico de cada cidade e o nivel de sua cefstdali Segundo o Regic (2007, p. 7), as cidades
podem manter relacdes horizontais de complemedtateeentre si, “que podem ser definidas pela
especializagao produtiva, pela divisdo funcionahti@dades, e pela oferta diferencial de servigos.

O Regic 2007 classificou as cidades em cinco gsandesis que sdo subdivididos em outros
subniveis: Metropoles - 12 principais centros udsado Pais; Capital regional - 70 centros que se
relacionam com o estrato superior da rede urbaeatr€ sub-regional — 169 centros com atividades
de gestdo menos complexas; Centro de zona - 5%36leddde menor porte; Centro local — 4.473
cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapotalimites do seu municipio. Para o Regic 2007,
algumas cidades nao sao classificadas centro déogee territério por ndo exercerem efeito
polarizador sobre outras cidades. Nessa classificgita em 2007, as Cidades de Corumba e Ponta
Pora foram consideradas como Centros de Zona Aniugl intermediario de cidades de pequeno
porte com baixo poder de influéncia nos municipigsimos.

Embora a regido, com fins politico-administrativesja reconhecida por lei, 0os processos que
envolvem um processo de interagBes e interdepeld@nbano-regional ndo se criam. Eles se
consolidam pelas dindmicas e interacdes promowpdaselacdes horizontais, ndo necessariamente
hierarquicas, e propiciam condi¢des de complemieiatde e cooperacao.

A presenca de instituicdes ou oOrgdos estaduais fefterais; de agéncias financeiras; de
estabelecimentos especificos voltados para a atigighrodutiva de maior relevo a nivel regional; de
hotéis e pousadas; de empresas de transportenttescde educacgdo e de sadde; juntamente com a
localizagéo geogréfica, como a proximidade de itgmbes entroncamentos rodoviarios, contribuem
para construir uma centralidade urbano-regional riera sempre condizem a compartimentagédo do
espaco (regionalizac¢éo) instituida por 6rgaos demo, que muitas vezes regionalizam com base no
efeito polarizador que uma cidade exerce sobrees¢orno. Tdo importante quanto identificar o
centro polarizador de uma regido, € compreendeinamica local de constituicdo de centros

polarizadores de menor grandeza, que chamamosatepddlo Geografico de Ligacéo.

METODOLOGIA DE ANALISE DAS CAPACIDADES DE AUTOGESTAO, SUSTENTAGAO
TERRITORIAL E ARTICULAGAO REGIONAL

A centralidade urbano-regional que considera acgosirelativa de centros a partir da
intensidade de fluxos, do alcance espacial de enflia de uma cidade e a disponibilidade de
equipamentos funcionais, nem sempre condiz comngadimentacdo do espaco (regionalizacéo)
instituida por 6rgédos de governo, que muitas vezgi®nalizam com base no efeito polarizador que
uma cidade exerce sobre seu entorno. Tao impontgateto identificar o centro polarizador de uma
regido, € compreender a dindmica local de conditude centros polarizadores de menor grandeza,

no caso, 0s micropolos geogréficos de ligacao.
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Todavia, 0os caminhos tedrico-metodolégicos de teaegional que vem sendo tomados, tém
privilegiado aqueles espacos mais dinamizados teatigadores de servigos e capital. Territoriosered
rede regional e cidade-regido, sdo mais claraméstembrados no contexto da Metropole e das
Regides Metropolitanas ja consolidadas enquanteepsm geografico. lgualmente, as chamadas
cidades médias vém sendo alvos de interesse deigsdores que procuram analisa-las diante de
mudangas de ordem econdmica e que possuem capaadaceceber fluxos de investimentos e
populacdo, além de apresentar ritmos e intensidadsno-regionais particulares, determinados,
principalmente, por sua complexidade funcionalaémica.

Isto significa que a empiricizacdo da categoridd@egem sendo considerada a partir de
relacbes verticalizadas, com carater hierarquizpgoprivilegia sua concepcado a partir dos circuitos
espaciais de producdo e das estratégias e acamgmentais voltadas a gestao do territério. lato v
representar, em diversas escalas, o surgimentegdamalizacées delimitadas a partir de alguns gonto
(centros urbanos) do pais.

Trata-se de uma interpretacdo de sistemas urbgimrees que podem se conformar como
regides a partir das inter-relacdes que estabelecetermos da intensidade e qualidade da circulagcéo
e fluxos de pessoas, mercadorias, servicos e Gagitaescala local. Os micropolos geograficos de
ligagdo propiciariam a construcdo de uma centrddidarbano-regional para uma cidade principal,
entretanto, a definicdo dela seria dada por eleyserdncretos, o que exige um esfor¢go na busca de
indicadores capazes de dar elementos a compreesanorfodindmica social e econémica do
territério Sul-Mato-Grossense.

Esses indicadores tiveram, como base principataloalho “Estabilidade e articulacdo dos
municipios do Mato Grosso do Sul — proposi¢8es para sugestdo metodoldgica”, ainda no prelo, de
autoria de Tito Carlos Machado de Oliveira e Calastins Junior (2015), como parte do projeto de
pesquisa “Polos Geograficos de Ligagdo”, financipda Fundect e CNPg. Com base na sugestédo
metodoldgica do referido texto, tem-se trés indicad responsaveis pela classificagdo dos municipios
de acordo com suas caracteristicas: 1) Capacidagritdgestdo; 2) Capacidade de sustentacdo da
base territorial e; 3) Capacidade de articulacaponal, nacional e internacional. Com base na
producado desses indicadores serd possivel umaegélinparativa desses municipios com outros do

Mato Grosso do Sul.

I NDICADOR DA CAPACIDADE DE AUTOGESTAO DO MUNICIPIO

Esse procedimento consiste em observar as evolulgdeseceitas e despesas publicas dos
municipios num periodo de trés anos (2013-2015)sa@ando alguns indicadores fiscais
apropriados a uma resposta sobre o nivel de gégsamunicipios, no caso:

a. Capacidade de geracdo de receitas proprias do ipianjgara verificar o grau de

autonomia das suas receitas (receita tributdeegita corrente);




rafia na construgao do

b. Dependéncia do municipio em relagdo a outras auterqFundo partidario dos
municipios / receita corrente X 100);

C. Dependéncia dos municipios em relagdo ao repas$s€MS (Repasse do ICMS /
receita corrente X 100);

d. Grau de interferéncia dos gastos sociais em relagdeceitas (Despesas com saude +
educacdo + assisténcia social X 100);

e. Grau de interferéncia dos gastos com pessoal ee@sitas (Pessoal, encargos,
sentencas judiciais, entre outras / despesa cesjent

f. Parcela dos investimentos nos orcamentos municiflaigestimentos / receita
corrente).

Segundo Oliveira & Martins Jr. (2015), a obtenc&ss# indicador é fundamental para a
analise da capacidade de autogestdo do municéia, fartir de todos os dados é possivel depreender
sobre qual aspecto da administracdo municipal & mstavel e consequente qual parte esta mais
comprometida com possiveis desarranjos.”

Essa metodologia de conjunto de indices ja é atitizpelo FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, que os contabiliza como forma de viszalia realidade dos municipios brasileiros e sua
capacidade de promover o desenvolvimento. Os daeleses indicadores estdo disponibilizados no
Tesouro Nacional, que consolida a conta de todestes federativos.

Ja o préximo indicador - Capacidade de Sustentdgé®ase Territorial -, foi elaborado com
base nos estudos realizados no Cadef/UFMS sobiedaida socioeconémica do estado do Mato

Grosso do Sul.

| NDICADOR DA CAPACIDADE DE SUSTENTAGAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO

Nessa etapa a analise recai sobre um grupo dergl@srgue juntos possibilitam a formacéo
de indicadores referentes a estrutura social eugxad do territério municipal, possibilitando
identificar os seguintes elementos:

g. Dependéncia da populacdo em idade produtiva emgéaeiaqueles em idade de pouca
atividade produtiva (Taxa de dependéncia: Poplaténos + Pop. com 65 anos ou mais / Pop. Total
X 100);

h. Dependéncia da populacdo total em relacdo ao narderopessoas que Sao
dependentes de repasse de Bolsa Familia (BF) eN8& I(Taxa de dependéncia de pobres e
aposentados: Pop. dependente de BF + RepasseS8d Rop. Total X 100);

i. Capacidade técnica e politica do municipio em rafraiestimentos publicos para
solucionar problemas estruturais (Percentual decerento dos investimentos externos dados: pelo
consumo de energia dos cinco anos analisadosepasses dos Governos Estado e Federal em obras,

habitacdo e saneamento entre 2007 e 2011);
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J- Capacidade de crescimento dos setores fundameatasonomia e do rendimento da
populagdo por meio do crescimento do PIB estratific(agropecuaria, industrial, comércio e servigos)
municipal e PIB per capita entre 2007-2011 (Somapel@entual de crescimento nos cinco anos
analisados do PIB Municipal + percentual de cresnbmdo PIB per capita / 2);

k. Investimentos destinados ao setor privado da ecenoabservando os valores
destinados para a Agropecuaria + FCO (total) + rvalintatado do PRONAF (Percentual de
crescimento no quinguénio analisado do financiamdatAgricultura e da pecuaria + investimento do
FCO + investimentos do PRONAF / 3);

l. Crescimento do nivel do emprego e a participacapedsoas de nivel superior no
conjunto da PEA, verificando o crescimento de eggseformais no periodo de um lustro
visualizando o impacto do nivel superior na PEA®PAariacdo percentual entre o emprego formal +

(pessoas com ensino superior / Pop. economicaratwseX 100) / 2].

SISTEMATIZANDO OS INDICADORES DE AUTOGESTAO E DE CAPACIDADE DE S USTENTAGAO
TERRITORIAL

A classificacdo que sera atribuida aos municipers,como referéncia a média dos dados dos
municipios do estado do Mato Grosso do Sul. Nemsd®, é necesséria a sistematizacdo de todos os
dados por municipio para que se tenha a médiatddoge® a partir desta média pontua-se de 1 para a

pior condicdo a 3 para a melhor condicéo.

indice Média (%) indice Média (%)

1.0 90 2.1 102
1.1 91 2.2 104
1.2 92 2.3 106
1.3 93 2.4 108
14 94 2.5 110
1.5 95 2.6 112
1.6 96 2.7 114
1.7 97 2.8 116
1.8 98 2.9 118
1.9 99 3.0 120
2.0 100 - -

Tab. 1: Indicador da capacidade de autogestao
Fonte: Oliveira; Martins Jr. (2015).
No caso de quanto maior o niumero pior a situacamuwiticipio, pontua-se na sua condicdo
invertida. Para pontuacdo superior a 2 o intergate dois em dois, para pontuacao inferior a 2 o

intervalo € de um em um.
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indice Média (%) indice Média (%)
3.0 80 1.7 103
2.8 82 1.6 104
2.6 84 1.5 105
2.4 86 1.4 106
2.2 88 1.3 107
2.0 100 1.2 108
1.9 101 1.1 109
1.8 102 1.0 110

Tab. 2: Indicador da capacidade de sustentacagtteral
Fonte: Oliveira; Martins Jr. (2015).

Indicador da capacidade de autogestéo: (a+bha¢te +1)
6

Indicador da capacidade de sustentacao territorggk h +i+j+ k+1)
6

Cruzando os indicadores de capacidade de autogestmacidade de sustentacao territorial, &
possivel classificar os municipios em trés categori

. Municipios estaveis— municipios que apresentam indicadores superiorg® na
autogestao e na sustentacgéo territorial igual;

. Municipios inconstantes — municipios que apresentam indicador superior.Ca 2
apenas na autogestdo ou na sustentagao territorial;

. Municipios instaveis — municipios que apresentam indicadores inferiareés0 na
autogestao e na sustentacao territorial igual.

INDICADOR DE ARTICULAGAO

Utilizar indicadores de autogestdo e de sustentafgidbase territorial do municipio é
importante, mas ndo suficiente para aferir a resldigdo dos municipios em sua centralidade
territorial. Nesse sentido Oliveira & Martins J20@5) também apresentam a importancia de estudo
mais aprofundado a respeito das articula¢cdes gieeroanicipio estabelece em quatro niveis: interno,
com os demais municipios do estado, com outrod@s&com o exterior.

Segundo os autores, a boa competitividade teaito# fundamental para uma boa
competitividade individual dos municipios, 0 que midis relevancia para as articulagbes como
sustentacdo da inovagdo e do crescimento virtiRea. isso, tém-se trés indicadores modalidades de
circulagdo: fluxo de transagdes comerciais no amigigional (estadual), a comercializacdo (saida e
entrada) de produtos para outros estados da Nagammércio export-import dos municipios; além,

do fluxo de passageiros de e para cada cidadeatioes
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A fonte dos dados da pesquisa sera a Nota Fise#aildkica, onde serd possivel detectar o
numero de operacdes realizadas entre os municgios nimero de operagdes realizadas dos
municipios com as demais Unidades da Federacda.dPaercado internacional, serdo utilizados os
dados sobre as importagBes e importagbes dispeadils pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior por Unidade da FegBavee por Municipio, considerando a soma dos
valores das operagdes com exportagdo e importagao.

Da mesma forma que se utilizou a pontuacdo de 4 par situacdo e 3 para a melhor
situacdo nos indicadores de autogestao e de sagserterritorial, 0 mesmo vale para o indicador de
circulacao internacional dos municipios.

Para a circulacdo internacional, a pontuacdo cermido valor base de U$ 1 milhdo/ano do
municipio e a quantidade superior a 10 paiseduatdo 1 para quem nao teve operacdes de export-
import ou possuiu circulagéo inferior ou superidd®1 milh&do/ano mas com menos de 10 paises. E,
somente para aqueles que tiveram operacfes det@xport superior a U$ 1 milhdo/ano,

estabeleceu-se a pontuacao abaixo.

indice Paises indice Paises
(quantidade) (quantidade)
1.2 11 2.2 16
1.4 12 2.4 17
1.6 13 2.6 18
1.8 14 2.8 19
2.0 15 3.0 20

Tab. 3: Indicador de Circulagdo Internacional
Fonte: Oliveira; Martins Jr. (2015).

Para a circulagdo nacional, a pontuacdo consideraimero de 100 operagfes/ano realizada
por cada municipio e a quantidade superior a Hiest independentemente do valor transacionado,
atribuindo 1 para a circulagdo com até 10 estaddsederagédo ou com mais de 10 estados e menos de

100 operagdes/ano. E, para aqueles com mais deofd®@cdes/ano foi atribuido a pontuacéo

conforme tab. 4.

indice Estados indice Estados
(quantidade) (quantidade)
1.2 11 2.2 16
1.4 12 2.4 17
1.6 13 2.6 18
1.8 14 2.8 19
2.0 15 3.0 20

Tab. 4: Indicador de Circulagdo Nacional
Fonte: Oliveira; Martins Jr. (2015).
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Seguindo a metodologia proposta por Oliveira & Martr. (2015), soma-se a pontuacédo das
circulagBes (estadual, nacional e internacionaivielide-se por trés, o que possibilitara um ndmero

para cada municipio, permitindo qualificar a cagyade de articulagdo dos municipios em:

a. Baixa: 1 a 1.66 pontos;
b. Média: 1.67 a 2.33 pontos;
C. Alta: Superior a 2.34 pontos.

ASSOCIANDO A ESTABILIDADE COM A ARTICULAGAO

Com base na capacidade de autogestdo e de sudtetgagorial, serd possivel classificar os
municipios do estado em trés situacoes:

. Satisfatdria — Municipios com bom nivel de estabilidade admiaitva e territorial e
com alta ou mediana capacidade de articulagao;

. Incémoda — Municipios com estabilidade administrativa eitieial mas com baixa
capacidade de articulagdo, ou sdo inconstantespos®iem uma articulagdo mediana, ou ainda
aqueles instaveis mas que, por algum bom motivgsymm uma alta capacidade de articulacao;

. Delicada — municipios inconstantes com baixa capacidadeartieulacdo e os

instaveisque ndo consolidam uma alta articulagéo.

UMA ANALISE PARA OS MUNICIPIOS FRONTEIRIGOS DE  PONTA PORA E CORUMBA

De acordo com o senso do IBGE (2010) a estimatigaeéem 2015, no municipio de Ponta
Pord, residiam cerca de 86.717 habitantes em uesadir 5.330 km2, numa densindade demogréfica
de aproximadamente 16,1 hab./km?, além de estarltada com a cidade de Pedro Juan Caballero,
municipio paraguaio que faz fronteira seca. Paraupicipio de Corumbd, fronteira com a Bolivia, a
estimativa do IBGE para 2015 foi de uma populag@@@B.656 habitantes, numa area de 64.962 km?,
com uma densidade demogréfica de apenas 1,6 hab3egundo a publicacdo de Oliveis; al
(2011, p. 82) [...] “entende-se a fronteira, em sentido material, como uma regidao cortada pelos
limites politico-administrativos dos paises, maslt@&m como uma construcdo social simbdlica de

limite, que remete a perspectiva simultdnea deacraz ser barrado.”
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Fig. 1: Localizacdo dos municipios de Corumba etBdtora

As fronteiras brasileiras, bem com as da Américéinha possuem peculiaridades que
merecem atencao porque cada uma possui um semiicto. Ainda sobre o estudo levantado, essas
regides “sobressaem-se a composicao étnica, aémmlonizacdo, a base produtiva, a construcao de
infraestruturas, entre outros fatores.” (OLIVEIR&; al.2011, p. 79).

Ainda ressaltam que “exacerbam-se preconceitosalidades, concorréncias desleais,

ilicitudes em diversos niveis, a0 mesmo tempo carebém ocorrem positividades e relacdes

agradaveis — geralmente silenciosas — de conviaé@nbtiarmonia”, também foi verificado “caréncias
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sociais, exclusdo e deterioracdo ambiental.” (OUR/AE et. al. 2011, pp. 79 - 80). E inegavel a
riqueza cultural presente na fronteira, ndo sol®$, mas também a complexidade das relages.
Segundo Raffestin (2005, p.10):

a fronteira vai muito mais além do fato geogréafite ela realmente é, pois ela
ndo é so6 isso. Para compreendé-la, é preciso aetaraxpressadaégerefines
gue significa tracar em linha reta as fronteirdjrogtes [...]. Assim uma fronteira
ndo é somente um fato geogréafico, mas também @tmsdcial [...].

No decorrer do estudo “Dinamica Urbano-RegionallIfEIRA; et. al.2011), as fronteiras
de Mato Grosso do Sul estdo na regido do Arco @lentujos sistemas produtivos estéo
majoritariamente ligados as atividades pastoristgueeira) e os latifindios ao entorno da produgéo d
soja. Esta ultima proposicéo é reforcada, por el@nmelo fato das cidades gémeas de Ponta Pora
(MS) e Pedro Juan Caballero (PY) centralizarem mézoio para abastecer o setor agropecuario
reexportando e fornecendo servicos, inserindo-serelacdes capitalistas de producéo, circulagéao e
consumo de produtos. (OLIVEIRA}. al, 2011, p. 88).

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, enteita oficializado pelo Diario Oficial da
Unido (2014), as cidades gémeas significam:

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os migsigiortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articuladan@o por obra de infraestrutura,
gue apresentem grande potencial de integracdo momaé cultural, podendo ou
ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbagfiama localidade do pais
vizinho, assim como manifestacfes "condensadaspidddemas caracteristicos
da fronteira, que ai adquirem maior densidade, edeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. Art. 2° B&@o consideradas cidades-
gémeas aquelas que apresentem, individualmentellagde inferior a 2.000
(dois mil) habitantes. (BRASIL, 2014, p. 45).

A proximidade e convivéncia entre municipes fraiges propicia uma riqgueza muito grande
na cultura local, principalmente no que se refeaensotaque, costumes e culinéria. Esta vivéncia se
da pelo fato das cidades serem articuladas em,regfeexo da divisdo do trabalho e especializacao
funcional (CORREA, 1989). Toda essa interacdo demapoliticas publicas especificas, e
consideradas que em alguns casos, servigos publieggipamentos “sdo demandados pela populagédo
habitante dos dois ou trés paises fronteiricosfocoe a natureza e a qualidade do bem ou servico
ofertado”. (OLIVEIRA;et. al, 2011, p. 91). De acordo com Oliveira (2005),anfeira é dotada de
heterogeneidades onde os fronteiricos “se parecmmarm as condicbes necessarias para a producao e
reproducdo de uma localidade especifica” (OLIVEIRAQS, p. 380). A partir dos pressupostos do
estudo de Wong-Gozalespud Oliveira (2005), autor explica a integracémrmal e integracdo
funcional a respeito das relacdes de fronteira estabelecaaianamente, onde a integracéo formal
se respalda, em sua maior parte, na legalidadeettagbes bilaterais. A integracdo funcional esta

relacionada as atividades que nao estao ligadascaodos juridicos. Oliveira (2005) acrescenta que:




a maioria absoluta das manifestagbes funcionaisiséerstada pelo circuito
inferior da economia; trata-se de uma parte da@uo@pouco moderna “...que
compreende a pequena producdo manufatureira, fieuente artesanal, o
pequeno comércio de uma multiplicidade de serviges toda espécie”.
(OLIVEIRA, 2005, p. 383).

No campo da dindmica da fronteira, quando as aiiMid econdmicas e sociais formais estdo
ausentes ou pouco presentes, ha “facilidades” gaease desenvolvam o que o autor chama de
“atividades malévolas”, como o narcotrafico e cabémndo, faz com que ameace ou viole, nos dizeres
do autor, “a salubridade das conquistas e dos Miscde integracdo existentes na fronteira”.
(OLIVEIRA, 2005, p. 284). Em analise da integraddiocional e a integracdo formal, a fronteira se
torna um campo de estudo de tipologias como: Frameorta — com baixa integracémmal e baixa
integraca@ofuncional que significa territério onde os administradopgilicos, empresas e demais
entidades ndo tém relagdo ou ndo possuem intetegséacdo com o pais vizinho; Territério perigoso
— possui baixa integragdormal com alta integracafuncional o autor ainda destaca que o perigo se
encontra no abuso da informalidade, onde sua prtgitde, em certos casos, a tanger a ilegalidade e
naturalmente as atividades formais tendem a regi@snnesse territério; Fronteiras vivas - elas tém
alta integracadormal e também alta integracfuncional Este tipo de fronteira possui peculiaridades
no sentido de ter uma complexa estrutura sociat habitantes desses espacos ndo se sentiram
constrangidos em trocar relagdes, pelo fato dersemmponentes de nagdes distintas”; Fronteira
burocrética - possui alta integrac@omal e com baixa integrac&ancional onde ha integracdo dos
agentes publicos e privados.

Para Oliveira (2005, p. 389), a fronteira “é maisgsa e permeavel do que outras partes dos
territérios nacionais: ndo podemos considerar gqusicfo destes diferentes tipos de situacdes sejam
estéticas.”. Para o autor, a cidade de Ponta Pané térritorio de fronteira viva, porque formam uma
“conurbacdo vibrante”, com mais de 120 mil pesspasregido urbana das duas cidades em
complementaridade comercial. E através da econfoamizal que se sustenta a relacéo entre as cidades
gémeas de Ponta Porad (MS) e Pedro Juan Caballéjpi¢Bo faz com que haja limites a desordem
institucional e ao comportamento da populacaoaaine exista a pratica de ilegalidades.

Os municipios de Ponta Pora (fronteira com o PaiaguCorumba (fonteira com a Bolivia),
possuem inter-relacdes através dos valores dalagému de fluxos de capital, servicos e pessoas,
sejam em escala regional, nacional ou internacid®ala dispor de uma rica base de dados, este
trabalho analisou elementos da dinamica econdmpassiveis de serem identificados pelos fluxos de
entrada e saida de valores monetarios dos murdciglemonstrando a interagdo econdmica
intraurbana e interurbana. A partir da base de gJatlinstata-se a centralidade urbano-regional de
uma cidade polo, que € materializada nas relagf@®micas, o que ressalta o sentido de Micropolo

Geografico de Ligacao.
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Dos oito municipios do estado com que o municigdCorumba mais estabeleceu relagbes
comerciais possivel de mensurar via notas fisdasOeicas, apenas dois fazem fronteira com o
municipio, no caso: Ladario e Aquidauana, os deesti&o dispersos em diversas partes do territorio
Sul-Mato-Grossense, como: Anastacio, Campo Grabderados, Ponta Pord, Ribas do Rio Pardo e
Trés Lagoas, indicando que ndo € a proximidade rgéog que garante um processo de
regionalizacdo continuo e que as ligacdes econ8npeasibilitam uma dindmica com conexfes
regionais capazes de possibilitar, a esse munjaipiopapel de destaque na dindmica econémica do
regional.

J& dos oito municipios que mais estabeleceramdedagomerciais com o municipio de Ponta
Pord, apenas dois ndo sdo municipios circunvizinAgsambai e Campo Grande, 0S outros seis
municipios fazem fronteira com Ponta Pora: Aral &il@ar, Antonio Jodo, Bela Vista, Dourados,
Laguna Carapa e Maracaju.

Ao sistematizarmos os dados dos indicadores deyestio e de capacidade de sustentacdo
territorial, foi possivel aferir que ambos muniogifronteiricos apresentam estabilidade em sua
capacidade de autogestdo, com destaque para oipioside Ponta Pord que apresentou indice 31%
acima da média de todos os municipios do estaddado Grosso do Sul. J& no quesito sustentagédo
territorial, os dois municipios apresentaram irgliabaixo da referéncia de 2.0, o que seria
classificado como estavel. Com base na média eapacidade de autogestdo e de sustentagdo
territorial, Pontas Poré e Corumba enquadram-s@ coumicipios inconstantes.

Com base nos dados de exportagdo/ importacdo;roalagdo de mercadorias dentro do
estado e com os demais estados da federacao ibaasie municipios de Ponta Pord e Corumbé
podem ser classificados com alta capacidade dmilatBio, o que nos possibilita classifica-los como
municipios com estabilidade adminstrativa e coma alpacidade de articulacdo, mas com baixa

capacidade de gestao territorial.

CONSIDERACOES

E necessario repensar o local e a regido e sumsilarbes para além de seu marco
institucional. Embora a regido, com fins politiaranistrativos, seja reconhecida por lei, os
processos que envolvem as articulacbes e as idesragrbano-regional ndo se criam. Eles se
consolidam pelas dindmicas e articulagdes promevida relacdes horizontais, ndo necessariamente
hierarquicas, que propiciam condicdes de complesmielaide e cooperacao.

Diante do avanco da divisdo técnica e territor@trdbalho e das repercussdes diferenciadas
que elas assumem nas diferentes porcdes do paisybespacos encontram-se articulados com
dimensbes e intensidades diferenciadas. Assim, @iéra dos grandes centros econémicos, uma
leitura a partir do micropolo geografico de ligachermite compreender a complexidade das
interagBes presentes em areas que ndo possuerssaxgrésibilidade em escala nacional, mas que

possui destaque em nivel local.
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Por meio dos indicadores da capacidade de autogesifiacidade de sustentacdo da base
territorial e; capacidade de articulacéo regionational e internacional dos municipios de Corumbéa
Ponta Pord, é possivel uma analise comparativa&siessnicipios com outros municipios do Mato
Grosso do Sul e com demais estados da Unidadedtiedealém de propor mecanismos de aumento
da eficiéncia econémica dos centros urbanos, par deeuso de estratégias e vantagens comparativas
que possam beneficiar esses centros em funcgéo rteslagdes geograficas que essas cidades
estabelecem com os demais centros urbanos, obderyaara isto, suas posicdes estratégicas, o que
contribuir4 para a compreensdo da formacao de rmmsos e seu papel na geografia econémica e

regional do Estado.
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