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Politicas Publicas

Objetivos da Apresentacao

Apoés ter sido um tema central da Geografia no ontld século passado, o conceito de
paisagem cultural €, nos dias de hoje, objeto fllexé® e discussdo, permanecendo, no entanto em
aberto, o problema de seu significado. O retornsua dimensdo cultural quer no pensamento
geogréafico contemporaneo, quer no contexto do alefadte cientifico no seu todo, ganha relevancia
no ambito da revisdo das questdes que fundamentanstificam a atualidade e cuja analise constitui

o principal objetivo deste artigo, considerand@sacparticular do Brasil.

Resumo

A chancela da Paisagem Cultural Brasileira reptasannclusdo de mais uma ferramenta de
preservagdo patrimonial no conjunto dos instrunerieulerais de prote¢do e reconhecimento ja
existentes, nomeadamente o tombamento, o cadastsitids arqueoldgicos e o registo de bens
imateriais. A sua regulamentagéo estabeleceu @giroento de operacionaliza¢cdo de um conceito, o
de paisagem cultural, que ndo sendo novo ou oljginda vez que tem sido amplamente discutido
desde o final do século XIX, especialmente pelaggdi@ da qual se origina conceptualmente, mas
também na esfera patrimonial, sé um século demoisasiuziu em instrumento de preservacdo do
patrimonio cultural no Brasil. O conceito de pa&agcultural (brasileira) € definido pela Portaria
127/2009 (IPHAN, Instituto do Patriménio HistdriedArtistico Nacional, 2009) como “...uma por¢ao
peculiar do territério nacional, representativapdacesso de interacdo do homem com o meio natural,
a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram maoceatribuiram valores".

Face ao desafio que agora se impde no ambito dédgm do patriménio no sentido da
incorporacédo da ideia de paisagem cultural comouimgnto legitimo de valorizacdo de identidades e
pratica de cidadania, o debate em torno destasdgsefustifica-se, uma vez que do modo como o
conceito polissémico de paisagem for incorporadopmiticas publicas, assim se adotam diferentes
estratégias de mediacdo e/ou de intervencdo. Areemgédo do alargamento conceptual da nogéo de
patriménio permite-nos perceber a significativa Bagao disciplinar e a consequente regeneracgao

deste conceito que expressa 0 maior reconhecindendoa dimenséo cultural, da diversidade cultural
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a ele inerente, e conduz a sua efetiva valorizag@oianto ideia abrangente e relacional. Nela, tem
cabimento o conceito de paisagem cultural que ndedgda pela UNESCO desde o inicio da década
de 1990, combina de forma inextricAvel os fatoratinais e os humanos, os aspetos materiais e
imateriais (muitas vezes pensados separadamentkyamdo as interagdes significativas entre o
homem e o territorio. Dentre os avancos proporclosapela existéncia da nova categoria de
“paisagem cultural”, pode-se elencar, certamentesuya importancia na ampliagdo do conceito e
tipologias de patriménio, sobretudo por meio débaitdo de valor as paisagens rurais tradicionais e
aos valores imateriais a elas associados. A comgieede forma integrada das dimensdes materiais,
imateriais, culturais e naturais do(s) patriménioiisclusive nos espacos rurais e periurbanos, tem
exigido uma abordagem integradora de gestdo e ticipacdo ativa das comunidades locais,
tornando-as agentes imprescindiveis no procespoedervacao patrimonial.

No ambito da gestdo, é fundamental a articulacére @woliticas publicas e instrumentos das
diversas areas, visando a superacdo das dicotoeniasncecdes “classicas” ainda vigentes e
praticadas, constituindo o grande desafio queamemte, abrira hovos caminhos a preservacao do
patrimonio cultural e das paisagens. O que pressapécdo integrada do planeamento e da gestédo
territorial com as politicas ambientais e socisidyretudo nas suas dimensdes culturais e econémicas
Acgédo que procura conjugar as politicas publicasotservacao integrada com o processo dinamico de
desenvolvimento das cidades, o que implica ndodm@s mudancas, as transformacdes, mas sim
direciona-las rumo ao desenvolvimento a longo ptamto da sociedade, como da natureza, e, neste
sentido, planear e intervir na perspectiva daestsbilidade e resiliéncia socio-ecologica. Pele, qu

pensar a paisagem como patrimonio implica, tamipémsar nas suas potencialidades e atributos.

INTRODUCAO

O debate e a discussao sobre a politica de pregercaltural no Brasil implica, em primeiro
lugar, considerar as recentes ampliacdes conceptigaiprépria nocdo de patriménio, de modo a
compreender-se a pratica institucional, e anabisainstrumentos e organizacdo administrativos que
resultardo em estratégias e acdes de conservagao.

O progressivo alargamento daquilo que € considevhpiio de interesse para a conservacgao,
que passou do monumento, como elemento destacgddural ou edificado), aos conjuntos
arquitectonicos e urbanos, centros e ciddds®ricas reconhecidos pelos seus valores i@stét
e histéricos — e, recentemente, aos patriméim@geriais e a paisagem em diversas escalas
territoriais, agregando outros valores rumo ao mbeoimento da diversidade cultural — cria novos
problemas e, portanto, novos desafios a gestao.

Contudo, este amplo espetro de bens e significal@osilturas cada vez mais diversas, de um
passado cada vez mais proximo num territério cadamais extenso e sobreposto, ndo deve ser
abordado e compreendido a partir de cadanesi® isoladamente, tampouco a partir da simples

juncdo de suas partes como tem sido a praticanterr@quilo que as ciéncias biologicas e exatas
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postulam desde algum tempo a esta parte, nomeatiamenologia ou a fisica quantica, procurando
uma Vvisdo sistémica e complexa, que supere Wi@USMO e 0 excesso de positivismo, razéo e
cartesianismo hegemoénicos, tem sido alvo de &rdebates e objeto de “construgcdo”, também, nas
ciéncias humanas e sociais.

No ambito do patriménio cultural, especificamerita, fortes indicios de que vivemos um
momento de transi¢cdo. O paradigma convencionain@agpredominante, ancorado na nogdo de
monumento e na acdo de protecdo pela via da datagsib, tutela do Estado e restauro da
materialidade, apresenta sintomas de desgast®®esmto. Revela-se insuficiente e ndo se adequa a
diversidade cultural e de significados ou aos assegbroblemas e as necessidades (objetivas e
subjetivas) da sociedade brasileira, bem como@®ips formulacdes conceptuais mais recentes.

Neste sentido, o conceito de paisagem cultural @rtgupatriménio reaparece objetivando a
autonomia da capacidade de decisdo conjunta, de pagestdo e chancela das paisagens culturais.

Apropriado da Geografia Humana, o termo “paisagetui@l”, cunhado por Carl Sauer em
1925, ganha novos contornos ao associar-se a wecgatrimonio na década de 1990, agregando ao
conceito de patriménio outros sentidos e, sobretndeas intencées. E essencial elucidar, desde ja,
que o adjetivo “cultural”, cujos significados trazesempre polémica ao debate, cumpre diversas
funcdes, contrapondo-se, paradoxalmente, as ndclesicas” de paisagem e complementando-as.
Em primeiro lugar, reforga a ideia de paisagem antpuconstrugédo do homem, por ele percebida ou
apropriada culturalmente, refutando, mas suplemedntaa abordagem naturalista, que historicamente
forjou a nogéo de “paisagem natural” vigente naygea fisica e na filosofia classica.

O conceito de paisagem cultural, no ambito da gdiagmparte de uma visdo integradora entre
a acdo do homem e a natureza (RIBEIRO, 2007). INaaedo patrimonio, esta visdo integradora
corresponde a unificacdo das dimens6es culturalraliamaterial e imaterial dos bens patrimoniais,
no sentido da superacéo da fragmentacéo aindagutaticongregando as varias tipologias, os varios
objetos e valores desta crescente ampliacédo caradeft conceito holistico, integrador e relaciatel
paisagem cultural admite o constante movimento e relacdes intrinsecas, inseparaveis,
interdisciplinares e complementares entre concepe@bordagens de diversas areas — da histéria, da
arqueologia, da arte, da arquitetura, do urbanigtacsociologia, da antropologia, da geografia, da
etnografia, da ecologia, da biologia, do turism®,cténcia politica — e as suas correspondéncias no
territrio, nos objetos moveis, na edificacdo ouespaco (urbano, rural ou natural). No ambito da
gestdo, pressupfe a acdo integrada do ordenanetaaitbrio com as politicas ambientais e sociais,
sobretudo nas suas dimensdes culturais, econémiqmditicas. Neste sentido, procura conjugar a
politica de preservacdo patrimonial com o procaefisémico de desenvolvimento da cultura, das
sociedades e das cidades, assumindo como parteaimie do processo a incorporagédo da ideia de
mudanga, sem a impedir mas, antes, direccionaraldeaor da perpetuagdo do(s) patrimonio(s) e,

portanto, da condugéo da acgéo na perspectivastinsabilidade.
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A PAISAGEM CULTURAL COMO PATRIMONIO

O tema das paisagens culturais coloca-se, na @eda] como uma forma inovadora de
conceber a protegcdo e a gestdo do patrimonio alultam primeiro lugar, porque permite superar a
dicotomia, até hoje presente na atuacdo dos orgaesipublicos da area da preservacdo patrimonial,
no que diz respeito ao “tratamento” separado danpdtio natural e do cultural, do patrimoénio
material e do imaterial, passando a entendendédo® um conjunto indivisivel no qual os seus
diferentes significados se articulam num todo éwinAmico. Por outro lado, a forma como tém sido
desenvolvidas as primeiras experiéncias na esfdrticpa patrimonial em territorio brasileiro, mostra
outra faceta igualmente complexa na atuacao erageis culturais: a compreensédo de que a protecao
e a gestdo deste patriménio devem ser feitas qoantizipacdo das populacdes residentes, mediante o
seu envolvimento ativo e a promoc¢ao e valorizag@osdberes locais.

A sua regulamentacao é veiculada pela Portaria NPHZ7/09, que apresenta a definicdo do
conceito de paisagem cultural que passou a selidevado no ambito da aplicacdo da chancela,
enumerando os meios de obté-la e apontando a ikEmkssla monitorizagao.

A chancela estabeleceu o procedimento de apligagdica do conceito de paisagem cultural
qgue ndo sendo novo ou original, antes pelo contrique tem vindo a ser amplamente discutido e
estudado desde o final do século XIX, especialmema geografia, da qual se origina
conceptualmente, e também no campo do patriméniimraly especialmente apés a adogdo do
conceito pela UNESCO, em 1992, mas que ainda pabasia traduzido em instrumento de
preservagao e gestdo do patrimonio cultural noiRFISUEIREDO; BATISTA, 2016).

A sua consecuc¢do €, contudo, tarefa dificil, teadovista a complexidade que envolve a
selegédo, caracterizacao, delimitacéo e, especigemgestdo dessas “por¢des peculiares do tesritor
brasileiro” que contém as marcas da presenca humasaa interacgdo com a natureza, na procura
de subsisténcia, mas também de beleza.

A inovacdo trazida por este instrumento, comparadm 0s demais mecanismos de
preservacdo do patrimonio cultural brasileiro,desio facto de ndo corresponder apenas a um ato
declaratério, cujas atribuices de gestdo reca@mnaapsobre o 6rgdo concedente, caso do IPHAN,
mas em propdr, antecipadamente, mecanismos deyaede conjunta entre os diversos agentes cujas
interfaces tém muito a dialogar de modo a reunisensos e definir estratégias articuladas de gestao
conservacao da paisagem cultural, objeto de dieegifo.

Pelo que, importa salientar que além de uma novgertante ferramenta de reconhecimento
e valorizacdo do patriménio cultural, a chancela Raisagem Cultural Brasileira deve ser
compreendida como instrumento de gestdo territgréatiihada. A sua eficacia estad baseada no
estabelecimento de um pacto ndo sé entre as essidpdblicas e privadas, mas principalmente na
abertura do didlogo com a comunidade cientif#&& essa gestéo integrada do territério selecionado
assente na interagdo institucional, na concertagéio a comunidade cientifica e a comunidade

humana que o habita, e no cumprimento de pactysgémada uma das partes envolvidas, conduzira a
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efetiva preservacéo das paisagens culturais. Atécamento, é aqui que parece residir um dos pontos
nevralgicos de aplicacdo da chancela — a defirdgédidlogo, das acgdes e atribuicbes de cada um e
de todos os envolvidos.

Ainda que o IPHAN tenha vindo a desenvolver ypraxis no ambito da interveng¢éo no que
respeita as espacialidades, materialidades, e tafiaales do(s) patriménio(s), como € o caso das
cidades histéricas e dos monumentos naturais, nhecemos a falta de alguma experiéncia na
elaboracdo conjunta ou coletiva de instrucdes @sagfle promovam a protecdo de uma classe

patrimonial, questdo que merece, no nosso entemdérres atencdes e melhores solugdes.

TRANSFORMACOES E PERMANENCIAS DAS PAISAGENS CULTURAIS NO BRASIL:
APROXIMAGOES E PECULIARIDADES

Associada a concec¢ao pluralista de paisagem goasi® sobre qual a chancela a adotar no
ambito do processo da salvaguarda e valorizacgmaulimnonio cultural. De acordo com o arquiteto e
técnico do IPHAN, Carlos Eduardo Delphin, o tombataado € o instrumento mais eficaz no ambito
daquele processo, justamente por entender querngathada paisagem cultural é restritiva, ndo se
adequando a ideia de paisagem enquanto organismoevn permanente evolucdo. Razao pela qual,
na prética brasileira de salvaguarda do patriméridrabalha com o conceito de paisagem cultural,
mas de uma maneira muito mais permissiva do queieada pela UNESCO. Diferentemente deste
organismo internacional, a chancela brasileiratacgigumas intervengfes. Esta mudanca juridica
respeita as especificidades das diversas paisagenBrasil opondo-se a sua simplificacdo e
homogeneizacdo. Considerando que cada paisagefedigpuma determinada vocacgédo e forma de
utilizacéo, reconhece-se que ha, a partir destadiguridica recente, uma certa permissividade em
relacdo a intervencdo na paisagem.

Por isso, o0 designio da “paisagem cultural” no quadnceptual e normativo da UNESCO, é
diferente da tutela do tombamento que impede gaaljansformacédo na paisagem, pois entende que
a sua dindmica mutante corresponde, exatamente @e seus aspetos e atributos mais intrinsecos.
Nesta perspetiva, com este novo desenho juride@ratagonistas e atores de cada paisagem terdo
liberdade de atuar, de intervir, tendo apenasigées quanto a forma de atuacdao.

A preocupacdo brasileira referente a figura jusidie paisagem cultural toma corpo a partir da
Portaria n® 127, de 30 de abril de 2009, documguinestabelece a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira, aplicavel a porcdes do territorio bieigd. Apesar deste conceito ter sido fundamentado
originalmente na Constituicdo de 1988, (artigo 2i#&ragrafo 1°) determinando que € ao poder
publico, em colaboracdo com a comunidade, que patmover e proteger o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventérios, registos, léigtia, tombamento, desapropriagdo e “outras formas
de acautelamento e preservagdo”, sera a chanc@@08egue se preocupara propositalmente com os
“fendmenos contemporaneos de expansao urbanaligéaid®m e massificacdo das paisagens urbanas e

rurais colocando em risco contextos de vida e ¢fmdi locais em todo o planeta” (DELPHIM,




2007,p.8) tornando fundamental a valorizagéo de;éel harmoniosa e equilibrada entre o homem e a
natureza, e o estimulo da dimenséo afetiva dagsisaomo chave culturaBRASIL, 2009, p.11-
18).

O referido autor destaca que tal rubrica implicatgnto, o estabelecimento de um pacto entre
0 poder publico, a sociedade civil e a iniciativevada, visando a gestédo partilhada das porgbes do
territorio nacional, assim reconhecidas. E estegoificado que se pretende atribuir ao conceito de
“paisagem cultural”, que juridicamente se podesdadiciar dos conceitos de “territério” ou “espacgo”
mas com 0s quais se relaciona e articula profunai@ne

Neste sentido, Zanirato (2014, p.14), nos seuslest desenvolve uma abordagem normativa
juridica internacional da protecdo das paisageres tgmn como resultado a adocdo de medidas
destinadas a converter lugares dotados de singupmisagens em patriménio da humanidade. A
preservacdo da paisagem cultural a partir da noranbtasileira também é explorada por esta autora
quando se refere ao empenho dos organismos degiot@atrimonial em definir uma normativa
interna para a salvaguarda das suas paisagenslqieau com a assinatura, em 2009, da chancela da
paisagem cultural brasileira como instrumento jaod

Outra questéo relevante trazida para o dabatesst@iada a uma ideia-chave do IPHAN que
considera que as caracteristicas de excecionali@admplaridade e singularidade associadas a nogédo
de paisagem cultural, constituem "a base pareegeditiacdo de um bem cultural patrimonializavel de
outro que ndo o €", sendo que tais caracterigieasitem a selecéo das porgdes do territério nation
passiveis de chancela, sob o risco de se dissolgenceito e tornando o instrumento ineficaz com
sérias e nefastas consequéncias (ZANIRATO, 2018) p.

No Brasil, incentivado pelos paragrafos da Corgfitn de 1988 que outorgam valor a
conservagdo do patrimonio nacional (material e enia{ edificado e natural), procura-se transformar
uma cultura politica que entenda o patrimonio n@nas como espolio de alguns, mas como heranca
de todos. Em relacdo a este entendimento, o IPHANS seus congéneres estaduais e municipais
cientes de sua posicéo crucial na fundamentac&mufacdo e implementacdo de propostas para o
patrimoénio e as paisagens, consolidam-se como ipascatentos na manutencdo da chancela que a
UNESCO atribui aos bens culturais brasileiros (CSIRDFOLETTI, 2013, p.11-14).

O Brasil que conta com 55 “bens” oficialmente iitesrna Lista do Patriménio Mundial, vem
trabalhando para que, cada vez mais, outros exemgpwesentativos possam dilatar o conjunto de
bens culturais aptos a receberem o selo diferemctatjuele organismo internacional.

Os caminhos percorridos pelo IPHAN e por organisesiaduais no que respeita a protecéo
da paisagem como patriménio decorrem das dificalslaan estabelecer a protecdo para esse tipo de
bem. O ultimo documento destinado a esse fim, demsique a chancela, na verdade, ndo é um
instrumento de protecdo e ndo tem as mesmas bapestdcao que o tombamento, pois ndo consegue
impedir por meio de sanc¢des ou restricdes admatiigis e/ou juridicas as alteragbes da paisagem.

Denota-se que “a protecdo sO ocorre caso a chaseg@antecedida, sustentada ou complementada
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pelo tombamento, pelo registo e/ou por outras ferda prote¢do, incluindo os mecanismos
disponiveis noutras esferas (instrumentos de giotambiental, de planeamento urbano, de fomento e
outros)" (ZANIRATO, 2014, p. 17).

Para que a chancela seja eficaz no ambito dosuimstitos de prote¢cdo e promocdo do
patriménio hd que pensar nos pactos de gestdo,atiwmis entre o poder publico e privado, a
sociedade civil e os mais diversos agentes quenasoaire o espaco, visando a gestédo colaborativa e
partiihada desses bens, na totalidade do territ@Piara tal prética, € necessario superar 0
sombreamento de competéncias das instituicbesnali a existéncia de legislacdes conflituosas no
mesmo territério, mediante a definicdo clara degap responsabilidades de cada um dos parceiros
no seio de uma atuacao co-participada (ZANIRATOR @p.20-21). Sem levar em consideracado quer
as estratégias de conservacao que se sustententanstiencializacdo da importancia do patriménio
no ambito da sociedade civil, quer se as polifi@emoniais brasileiras sdo frageis o suficiersgp
se oporem aos processos de destruicdo do legadddusresta-nos tentar fazer com que a promocao
e consolidacao da consciéncia e da cultura patiahpnssa dar lugar a movimentos de conservacao
que impegcam 0s sucessivos processos substitutivasidiente construido.

Neste contexto, a educacdo é, sem duvida, um instro valioso associando-se a ela a
mudanc¢a de mentalidades tanto no que respeitaditéngia da manutencdo de simbolos do passado
que expressam as memodrias e as historias vivida® & necessidade, premente, de preservagéo dos
recursos naturais, pois eles séo finitos e esssriaobrevivéncia do proprio homem. A educagéo
converte-se, deste modo, no Unico meio capaz dacitapas populacdes e seus representantes na
participagdo ativa e coletiva no ambito das disbessse decisdes sobre os valores patrimonial e
ambiental representativos da paisagem enquantocberam, num cenario marcado por interesses
conflitivos em prol do privado e ndo do publicommseria de supor. Mas se a dimenséo do conflito
lhes-€é inerente, como também o é a prépria demaci@e espacos de formulagdo de politicas onde a
sociedade civil participa, sdo espacos marcades pehtradicoes e tensdes. Neste sentido, aprander
lidar com os conflitos e a situar-se de modo gigalifo e representativo € o caminho esperado para
contrapor aos interesses contrarios as politicamdgervacdo patrimonial e ambiental (ZANIRATO,
2009, pp.13-16).

Se 0s usos sociais equivalem aos modos socialntemigtruidos para a participacdo da
sociedade na identificacdo, conservacéo, estuifasid dos bens que configuram a sua identidade, a
educacdao, visando a participacao, efetiva-se monhacimento da pertenca coletiva dos bens e nos
esforgcos comuns para a sua conservagdo. O mesingiser, que a representacao e identificacdo com
esses bens é um passo decisivo para a efetivagiiotdado patrimonial. (ZANIRATO, 2009, p.21).

Neste cenario, podemos perceber algumas das ddides que se apresentam as acgles
capazes de contrariar a pressdo urbanistica sabrespagos com politicas que favorecam a
incorporacdo da paisagem no planeamento urbanuoitertal, e, deste modo, efetivar a aplicagéo de

instrumentos como a catalogacgéo, os planos espel@aionsevacao e gestdo, os estudos de impacte




ambiental e patrimonial, etc., ou seja, a coord@matas politicas publicas dos diferentes atores e
agentes envolvidos. Estas a¢fes sdo imprescingigedscolocar em préatica a gestdo partilhada do
patriménio e para garantir 0 acesso e o usufrutgdeagens culturais por parte das populagdes.

Do ponto de vista brasileiro, a chancela da Pamsageltural, instiga inimeras reflexdes quer
sobre o(s) significado(s) do préprio conceito, queigue respeita a sua operacionalidade. O Grupo de
Coordenacao da Paisagem Cultural do IPHAN, criadem@smo ano, tem vindo a desenvolver, desde
entdo, distintas proposicdes para a chancela csta &iconsolidacdo do instrumento e sua aplicacéo
pratica. Nesta perspetiva, acdo e reflexdo comstitas dois lados de uma mesma moeda. Nem a
Portaria IPHAN 187/2009 instituiu mecanismos, ¢étrias ou definicbes detalhadas sobre a aplicacédo
da chancela, nem se esta trabalhando aleatoriansamefundamentos e reflexdes mais profundas
(CHRISTOFOLETTI, 2013). Por outro lado, h& que a#tas que 0s avancos sao pouco satisfatérios.

A importancia dada atualmente, dentro do prépridAR, a politica de preservacdo das
paisagens culturais é diminuta face a outros amhdt® intervencdo, que tém sido prioritarios e
recebido mais recursos humanos e economico-finasceas cidades histéricas, em funcdo do
estrondoso volume de apoios do Programa de Acélerdg Crescimento das Cidades Historicas
(PACCH); o patriménio ferrovidrio, em virtude das obrigacdes legais quanto ao espolio da Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anonima (RFFSA), também incluido no PACCH; ou o patrimoénio
imaterial, que embora com menos recursos, gozaighr lqgue conquistou depois de mais de duas
décadas de luta.

Este quadro, leva-nos a considerar que a politacaonal de preservacdo das paisagens
culturais ainda se encontra em gestacéo, a pasgiasl experimentagdes iniciais. Vivemos agorae fas
do “patrimonio cultural”’, cuja principal conquistamete para a inclusdo social via promocdo da
diversidade cultural, ainda que se esteja trabdihae maneira fragmentada as dimensfdes materiais,
imateriais e naturais do patrimonio tanto no querdspeito as concegdes, como as agdes, visto que
uma depende da outra para se realizar. Ainda estimmge, como defendem alguns, de uma concecao
integral e integradora da cultura e do patrimonio.

Pelo que ha que trilhar o caminho, longo, constimindesde o inicio, no ambito das
formulacdes académicas e das politicas publicadaaxtremamente setorizadas, o rompimento das
limitacBes que ainda amarram cada um ao seu pentisth e cada coisa ao seu lugar. No ambito das
outras instituicdes que tém jurisdicdo sobre oirpétrio tanto ao nivel estadual, como municipal,
sobretudo neste, que ainda ndo estdo preparadas pava abordagem, desconhecendo algumas o
préprio conceito. Pelo que urge, sensibilizanddaase politica e envolver cada vez mais o cidadao
para que ndo caminhem alheios, trilhando juntodas&oberta e apropriacdo do conceito e de uma
praxisrumo a sustentabilidade socio-cultural.

A trajetoria do IPHAN no século XX revela movimeste ampliacdo da atuacdo regional da

instituicdo que, por um lado, mostra grande preac@ip com a descentralizagdo das suas a¢des com o




intuito de tornar a instituicdo federal mais présemas, por outro, centralizadora das decisfes e d
gestdo quanto ao patrimonio nacional reconhecido.

Por isso, neste momento de amadurecimento institaki onde a chancela da paisagem
cultural figura como instrumento actualizado despreacdo do patriménio cultural, inserida num
contexto de ampliacdo da agdo do IPHAN no terdtamacional, de revisdo metodoldgica e
conceptual, e de inovacdo técnica e instrumentacdse o estabelecimento de entendimentos —
dados a partir de experiéncias concretas — e deegtr@égia de atuacdo para o futuro.

No atual momento, em que assistimos a globalizagdmmogeneizacdo das culturas, é
fundamental que possamos defender e valorizar xtostele vida singulares que se traduzam na
relacdo harmoniosa e equilibrada entre o homem ratareza e, consequentemente, em maior
qualidade de vida. Pelo que, estabelecidos osebmita porcdo territorial a proteger e definida a
abordagem a adotar, para cada caso, é vital mgrgahl sera a eficacia da chancela.

Neste momento, importa mais uma vez referir quéhanaela ndo é um instrumento de
protecdo como o tombamento. Sobre a porcédo dodtériclassificado como paisagem cultural ndo
recairdo sancfes ou restricbes administrativas jefddicas que impecam a sua transformacao. A
chancela da Paisagem Cultural Brasileira considerarater dindmico da cultura e da acdo humana
sobre o territorio, adimitindo as transforma¢desréntes ao desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, e valoriza a motivagdo responsavel grelservagdo do patrimonio. E, por isso, a grande
inovacdo da chancela da Paisagem Cultural Brasiteia possibilidade de se trabalhar de forma
conjugada com manifestagdes culturais dindmicagjivkrsas naturezas, tangiveis e intangiveis, e
com forte correlagdo com o territério sobre as gjuaidem. A tomada de decisdes, porém, dependera
muito mais de cada realidade do que de uma ma#éidefinida de causa e consequéncia.

Dessa forma, ou aceitamos a relevancia da aplicag®do e acompanhamento das agfes
desta chancela juridica, ou a possibilidade dacagiarse tornar in6cua sera grande, visto que de
acordo com os Artigos 15° e 17° da Portaria IPHARY/2009, desaparecidos os fatores que
motivaram o reconhecimento daquela porcao pealdiderritério como Paisagem Cultural Brasileira,
a chancela podera ser cancelada num prazo maxihezdenos (CHRISTOFOLETTI, 2013, p.22).

Portanto, a exemplo do edificio juridico italiarmgue concerne as questdes relativas a gestao
e preservacao das paisagens, normatizado a pa@ndice dei bentulturale e del paisaggioriundo
do Decreto-Lei de 22 de janeiro de 2000, em cujoegeassocia inextricavelmente povo e territorio, o
conjunto jurisprudencial brasileiro deve destaeapslo seu arrojo e dinamicidade, conferindo a
chancela de protecdo da paisagem cultural um de es@mplos mais bem acabados, elegendo, tal
como O seu congeénere italiano, as comunidades erritotio como elemento indissolavel e
indissociavel.

Apesar de tudo e por essas razdes, ainda h4 mpéocarrer nessa caminhada para que a

protecao e preservagdo da paisagem se converteemarpriveligeado das politicas publicas.
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DESAFIOS NO REDESENHO E GESTAO DA PAISAGEM CULTURAL: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Face ao exposto, poderemos afirmar que o cenara, atdo sendo diferente do panorama
tracado, reafirma a acdo centralizadora do IPHAN @nsequente ingeréncia e arbitrariedade na
consideracgéo e tratamento da chancela da paisagemat

Esta situacdo pode ser constatada uma vez queceittode paisagem cultural ja estava tao
arraigado as discussfes do IPHAN que a sua peticadlava uma determinada realidade. Inclusive,
ja em 2007, quando a primeira etapa de tombamesttose para os bens relacionados com a
imigracdo em Santa Catarina, o reconhecimento doeas rurais de Testo Alto e Rio da Luz como
paisagem cultural foi cogitado por ndo haver, t@al um instrumento especifico para este fim,dend
0 processo sido adiado, e o tombamento ter perhaEnezpenas, ao nivel federal. Em pesquisas
documentais realizadas recentemente, encontromgeaurso juridico contra o IPHAN que contesta

esse tombamento. Em linhas gerais o documento diz:

...no referido processo administrativo se tent@eaelhar os conceitos e a partir
de um procedimento, travestir uma finalidade idm&nte declarada para se
chegar a resultado diverso do que se propunhayei@@amente aos meios para
se atingir o conceito de “chancela da paisagenum@lft mediante o instituto do
tombamento, seja pela total inexisténcia de baga [&EI) para justificar, validar
e reconhecer o procedimento como valido e eficagaz de produzir algum efeito
juridico.

E finaliza destacando:
...na concluséo deste procedimento administrativoublicidade dada a ele parte
de uma falacia, qual seja, a de que se trata doepo caso no Brasil de “chancela
da paisagem cultural”, porém o IPHAN implementou senceito de “Paisagem
Cultural” sem observar a lei e tampouco seus po§patos normativos, € nao
bastasse este fato, vem sustentando e impond@destie condicionantes de todas
as naturezas para as comunidades. Com base niésia faterpretativa, originada
ndo se sabe por quem e nem porqué, o IPHAN passansaderar os Nulcleos
tombados e inclusive editou a Portaria 69 de 2Zegereiro de 2013, onde a
mesma pretende de forma absolutamente ilegal, lmepar ao Plano Diretor do
Municipio, e a outras Leis Federais, tais como pateelamento do solo urbano e
de incorporacdes, estabelecendo uma violagdo adddite propriedade de todos
aqueles que ali vivem ou exercem atividade prodyiivclusive mediante san¢des
administrativas, civis e penais.

Tal situacdo demonstra, ainda, diversas e impeadafagilidades na efetiva prote¢do do

legado histérico e cultural. O distanciamento ealiafde didlogo com a comunidade cientifica
(Universidades), em conjunto com a pouca familedel do IPHAN relativamente ao novo
instrumento juridico, mas também a auséncia, poe pda Portaria 127/2009, da exposi¢cdo dos
documentos necessarios para a solicitagdo da dagheen como do conteddo que deve ser abordado
pelo plano de gestdo sugerido por ela, demonstrdifeculdades. Tanto € verdade, que em Novembro
de 2015, tivemos a oportunidade de ir ao IPHAN ewstia com o objetivo de entrevistar Mdnica
Medeiros Mongeli, coordenadora do Departamento atarRonio Material e Fiscalizacdo (DEPAM)
que alegando ter sido convocada para reunidesdoBrasilia, acabou por em udltima instdncia nédo

nos receber, remetendo-nos para uma técnica dodmefBepartamento que em conversas muito




superficiais nos entregou um documento alegand@duesmo continha todas as explicagdes sobre a
chancela da paisagem cultural.

Trata-se do Memorando 384 de 19 de Julho de 20bBesa eliminagdo do servico
“Estabelecer a chancela da Paisagem Cultural Brasilda Carta de Servigos ao Cidadao, onde o
IPHAN, recuou e congelou, pelo menos por enquastsolicitacdes de novos Dossiés. Tal situagéo,
ndo resolve os problemas, tendo um efeito contrariatela-os e afasta, ainda mais, a comunidade
cientifica das discussfes sobre paisagem cultdéaljue destacar e reforcar, mais uma vez, que de
entre outros desafios estdo, além da gestdo pakdijhprecisamente na adesdo de Estados e
municipios, os procedimentos internos ao prépridAR quanto a superacdo do sombreamento de
competéncias e de legislacdes conflituosas no mesmitdrio.

Num evento realizado recentemente no Museu Paudisean 20 de Maio de 2016, cujo tema
de discussao incidiu sobre a chancela da paisagkunad, ocorreu intenso debate entre os presentes
a mesa representada pelos investigadores Dalmm\riho e Maria Regina Weissheimer, no que diz
respeito aos caminhos e descaminhos do IPHAN emgdelao estabelecimento e procedimento da
aplicacao pratica do conceito. O debate aprofusdo@ as principais ideias verteram-se no polémico
memorando publicado pelo IPHAN, citado anteriorreefitbserva-se que uma das questdes que mais
preocupam o0s pesquisadores tem sido a gestaoo$astudiosos, essa nova dimensao, tdo complexa
e ampla, e que envolve, multiplos e por vezes itooflos interesses e atores, exige por parte do
IPHAN, medidas urgentes na reestruturagéo dos gsosale tomada de decisdo e processamento das
informag@es a partir de um diadlogo constante, indlu também as universidades, nas diversas areas
de conhecimento. Nao obstante, representa umaatlier promissora diante dos desafios colocados
pelo conceito, especialmente no que toca a necessderdisciplinaridade como base para a
construcdo de politicas publicas participativaom incidéncia no territorio. Iniciativas como estas
tendem a aprofundar o debate sobre a gestdo dm@aiw cultural, de modo ampliado, e, a0 mesmo
tempo, reconhecer as limitacdes do campo do patiorgara a conducao dos trabalhos, implicando
articulacao, (re) definicdo de papéis e constrdgimovas estratégias para a acdo conservacionista,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a Portaria 127/2009 rege e estabel chancela da Paisagem Cultural
Brasileira exigindo o estabelecimento de pactogeaido partiihada envolvendo o poder publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada, porque € quoréprio IPHAN insiste na omissdo desse pacto e
aposta nas suas agdes centralizadoras? E, com efiessario um pacto concertado que podera ser
integrado no Plano de Gestdo e ser acordado entfiversas entidades, 6rgdos e agentes publicos e
privados envolvidos. Os instrumentos legais vigergee tratam do patriménio cultural e natural,
individual e separadamente, ndo contemplam integrte o conjunto de fatores implicitos nas
paisagens culturais.

Para além das questfes ja discorridas, cabe airtigareflexdo baseada na recente publicagéo

no site do IPHAN. Trata-se da missao que levousesi$ técnicos”, em Junho de 2016, a Espanha,
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numa visita de estudo com o objetivo de ampliaremseus conhecimentos no que respeita a
aplicacdo, desenvolvimento e gestdo do Guia daagiis aplicado naquele pais a sitios
arqueologicos, parques naturais e centros hisgrdeclarados Patrimonio da Humanidade. Espera-se
gue muito em breve, o IPHAN possa organizar inaat e sessdes de esclarecimento de modo a
partilhar, com todos os interessados, as expeagneicompeténcias ali adquiridas, e abrir o tao
esperado didlogo com todos os envolvidos, ampliarirtihando e integrando saberes e
conhecimentos obtidos na Europa.

A falta de clareza, o descompasso que severifiogppéle e ndo deve seguir adiante, pois a
atual situacdo encontra-se insustentavel, desdblagcdo do Memorando, firmemente estabelecida
no ambito do IPHAN, cujas estruturas administratj\divididas e desarticuladas, se regem de forma
analoga a um regimento que comanda os cavalewosinp lado, e outro que comanda os cavalos, por
outro lado. Insistimos nas criticas ao IPHAN, jostate para apontar a inexisténcia daquilo que Leff
( 2012, p.77 ) denomina de ética da outridadeerirefo-se a ética que funciona no respeito e
valorizacdo dos saberes académicos, uma éticagqudave prescindir do olhar, da escuta e da troca
com os saberes “ndo consabidos”, simplesmente @ooqale menos se espera, hd uma percepcao, ha
um pensamento, h4 o que dizer, ha sentimentos,ebéssidades e desejos, h& significacdes e
conhecimento, enfim, hd um ser humano e uma satgedamplexos, mesmo quando aparentemente
simples.

A partir destes apontamentos, cremos que o probdentarna mais perceptivel identificando-
se que alguma compreensdo esta faltando, que alcpiszadeveria ser feita em termos conceptuais e
juridicos, mas que lamentavelmente adquire, aassallos que deveriam resolvé-los, uma verdadeira
repugnancia intelectual, talvez pela complexidaddumbrada, talvez pelo receio de abalar as
estruturas da cultural patrimonial brasileira, espntadas Unica e exclusivamente pelo IPHAN. Estas
questdes tendem a comprometer a eficacia da clhadaePaisagem Cultural como instrumento de
gestdo e conservacdo do patriménio, causando irsegu e dlvidas ou incertezas quanto a sua

legitimidade.

O PLANEAMENTO URBANO E A CONSERVAGAO INTEGRADA DO PATRIMONIO

A prética da preservacéo de centros histéricosnabenostra-nos que o tombamento, embora
cumprindo o seu papel na atribuicdo de valor, dngtnumento insuficiente face as necessidades de
conservacdo sustentavel do patrimonio compreendmno paisagem cultural. Tal abordagem
considera essencial a interdisciplinaridade pressipa articulacdo dos distintos aspetos e dimensée
do patriménio antes enfocados isoladamente, beno @mcado integrada do planeamento e gestdo
urbana e territorial com as politicas ambientaso€iais, sobretudo nas suas dimensfes culturais e

econdmicas.
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Nesta perspetiva, a preocupagdo maior esta em gaonjas politicas de preservacao
patrimonial e paisagistica com o processo dinard&aesenvolvimento das cidades, o que implica
ndo o congelamento, mas antes a mudanca, direndiof@arumo ao desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a estratégia que se revela matuada quer ao controlo e orientacdo das
mudancas considerando o desenvolvimento urbanopgumeite a harmonizagdo a longo prazo da
Natureza, dos bens culturais e das comunidades nasnajuer as atualizagbes necessarias a
conservacdo integrada do patriménio, baseia-setitizagéio de instrumentos do planeamento e
desenho urbano orientados para a paisagem. N@ataapenas da pratica do planeamento territorial
de base ambiental, mas, sobretudo, de sua arficul@pm o planeamento das atividades
socioecondmicas e culturais a serem desenvolvigiasoatextos urbanos identitarios integrados em
areas de conservacdo da mata atlantica, dos mangdérecarga dos aquiferos.

Face a estas preocupacles, o poder local deveogupar-se em legislar sobre a Zona
Especial de Interesse Patrimonial (ZEIP) enquanstrimento que tem vindo a ser considerado
inovador pelo Ministério das Cidades e pelo IPHAKatamente por articular o planeamento urbano
com as diretrizes de preservacado e gestdo da paisagtural e demais politicas publicas setoriais.

Conforme exigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Fdded.257/01), o processo de elaboracéo
do projeto de lei deve ocorrer de forma particiggtipor meio da Comissédo das ZEIP, com
representacdo das comunidades locais e represnting organismos de preservagdo do patriménio
aos niveis nacional, estadual e municipal, dos €bas Municipais de Politica Urbana, de
Universidades e Ordens ou AssociagOes profission&sim, aquelas Comissdes garantem a
participagdo ativa e qualificada dos moradores rgoebem competéncias especiais para 0 processo.

Os técnicos superiores das autarquias, ndo devemmaioria dos casos, terem assento em
ComissOes deste tipo, cabendo-lhes antes o papmitdees ou formuladores de estudos técnicos e
moderador nos debates. A abordagem a paisagenratudjplicada as localidades que solicitam a
chancela devera visar a realidade territorial emdigdo paisagistica local, integrando seminarios,
encontros e reunides a realizar no ambito do psogearticipativo, via Comissdo das ZEIP.

Inicialmente aquela Lei Federal pactua conceitdereates a preservagcdo, conservacao,
restauro, reparacdo, manutencao, actualizacéoldgoce e adaptacao (Art. 5°), diferenciando estas
terminologias e propondo uma hierarquizacdo doersids tipos de intervencdo no patriménio
edificado, procurando a desburocratizacdo dos psosede aprovacdo nos distintos Organismos
ligados a preservacdo patrimonial e a partilha dpéig entre as instituicbes gestoras,
institucionalizando uma prética ja corrente entsenwunicipios e as trés entidades de gestdo e

conservacao do patriménio.
CONSIDERAGOES FINAIS
O propdsito das consideragdes finais ndo é encémapouco o de concluir ou sistematizar a

comprovacdo do que foi discutido. A reflexdo peret@na em aberto, até que outra investigacao,
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apoiada noutro conjunto de evidéncias ou teorigfsiter ou aponte auséncias, falhas e virtudes. A
davida fora, para Descartes, a grande evidénciaudaexisténcia, e o seu grande legado consiste
exactamente na certeza, talvez Unica, de que dugsla, assim, questionamos e pensamos.

A luz dessa discussdo podemos inferir algumaszaste convicgbes, desafios, entre outros a
integracdo transdisciplinar, a conservacao integeaa gestao sustentavel.

Na esfera do patriménio, diversos autores brasgieiém apontando para a necessidade da
aproximacdo e integracdo disciplinar, da construgho uma inter ou transdisciplinaridade,
fundamentais a acdo preservacionista. Nenhumapliigcitem condi¢cdes de assumir sozinha a
totalidade e complexidade inerentes a esfera patighou as discussdes sobre a preservacao cultural
ou ainda a formacao de profissionais para atuaestararea. Contudo, a importancia da contribuicdo
de cada disciplina neste universo inter e multigis@ar €, justamente, o que cada campo disciplinar
ou area do saber pde em dialogo gracas a suaasiicigule.

Aponta-se para uma integracdo que nao deve signditiomogeneizacdo da propria cultura,
mas a interacdo como chave cognitiva, analiticatergretativa. Uma integracdo que parte de um
levantamento técnico-multidisciplinar de informag@eque constréi a interdisciplinaridade enquanto
soma e relacdo entre os diversos olhares, camiohamdo a transdisciplinaridade. Esta, visa a
organizagao do conhecimento, articulando elemeqiespassam entre, além e através das disciplinas
parcelares. Falamos de uma busca de atitude empftiabertura ao outro e ao seu conhecimento,
ancorada numa ética da outridade e num processialigo de saberes que envolve, sobretudo, a
inclusdo dos saberes empiricos.

Intrinsecamente ligado & integracéo transdiscipls#a a ética da outridade. Isto significa que
a postura, a atitude em relagé@o ao outro deverbrgeaa respeito, a escuta e a uma relacdo queendo
funda na destruicdo das identidades, mas dialogicamse altera do individuo ao coletivo no
processo de construgdo conjunta de novas percegasidos, posi¢cdes, conhecimento e,
consequentemente, identidades. O outro, que pbssinte vird, € um outro coletivo, até porque
carregamos connosco inimeras identidades, algumascientes, conhecidas e outras ndo, que
poderéo ser despertadas no processo de interagaascoutros.

A gestdo sustentavel fundamenta-se num sistemaramltcano tripé: compartilhamento,
integracdo e participacdo, compreendendo a partiihmo relacdo interinstitucional vertical com
articulacdo entre as instituicdes de patrimonio tnds niveis de governo (central, estadual e lpcal)
bem como interinstitucional horizontal, com artalio entre setores de um mesmo nivel de governo;
a integracdo interdisciplinar como promotora dandvarsalidade tematica desde a concecdo e
identificacdo do patriménio (valores, significad@s)imbiose dos instrumentos de gestdo; e uma
participacdo que se pretende cidada, isto €, guestemda para além do “notério-saber” técnico-
académico e da classe politica no que respeitaieéodi e deveres quanto ao patrimonio cultural,
exercendo, enfim, aquilo que se designa por cidadan

A articulagdo com o planeamento e a gestdo urbarendicdo substancial e fundante do
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territorio como sistema. O patriménio abordado eespetiva da paisagem cultural, retoma, amplia e
coloca novas questdes ao debate acerca da cor&emtggrada do patrimonio em contexto urbano e
metropolitano. N&o nos referimos apenas aos cehist&icos ou a cidade compacta, mas a cidade-
regido, a metropole, considerando o patrimoéniol rataindustrial, o patriménio arqueol6gico ou
natural, o patrimonio imaterial e qualquer outqootiou denominacdo que surja. Falamos de um
modelo de planeamento e ordenamento territorialtgore, definitivamente, a cultura como um dos
elementos norteadores da leitura e gestdo dasesigacegides, da cultura como tema, do patrimoénio
como objeto e da conservagdo integrada como olgeatonstituindo um trinbmio importante para
pensar o territorio e a paisagem, seja a escabaidw, da cidade, da regido ou do pais; para pensa
planeamento, o desenvolvimento e a sustentabilidatbcionando-as, evidentemente, articulando-as
com as demais demandas da politica urbana e tigdrito

O que se constata no complexo, sistémico e relalcémbito do patriménio é que ele se foi
estruturando sobre diversas dicotomias. Ha semmneepcbdes e logicas, que constituiram
bipolaridades elementares: uma no plano das idassgciado a teoria e outra no plano da accéo,
associado a pratica. Uma na esfera pessoal erautralectiva: o privado e o publico. Uma em busca
da protegao e outra da preservacao: a tutelawecédrsocial. Uma visando o objeto e o fragmento: o
monumento e outra, 0 objecto e o todo: a paisagdtral. Entre outros aspetos que foram separados,
mas estéo unidos, que se complementam mas quatsapdem, numa unidade que, paradoxalmente,

néo dispensa estas dualidades e considera a fidasi®ide inimeras rela¢des e simbioses.
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