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Objetivos da apresentacéo
Discutir a atuacdo da Segunda Sudeco no desenwsitinda Faixa de Fronteira do Centro-
Oeste, uma regido composta por 72 municipios desl@s de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,

com aproximadamente 1.565.083 habitantes.

Resumo

Criada em 2009 mas Regulamentada em 2011, a Seg&ugerintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), vinculaolaMinistério da Integragdo Nacional, foi
criada para conduzir a regidao Centro-Oeste do IBaasim modelo de desenvolvimento que gere
inclusdo social e erradicacdo da miséria absolBtaa isso, a Sudeco utilizou o modelo de
regionalizacdo proposto pela Politica Nacional @sdbvolvimento Regional, que definiu trés areas
prioritarias de acdo do Governo: Regido Integral®esenvolvimento do Distrito Federal e Entorno,
Mesorregido de Aguas Emendadas e Faixa de Fran@eivhjetivo desse trabalho é discutir a atuagio
da Segunda Sudeco no desenvolvimento da Faixaoti¢ekFa do Centro-Oeste, uma regido composta
por 72 municipios dos estados de Mato Grosso e NEtsso do Sul, com aproximadamente
1.565.083 habitantes. Os procedimentos adotadasstioaam no levantamento bibliografico de textos,
documentos da Superintendéncia, estudo de PolifRtaros e Programas dos governos, dados de

Orgaos publicos sitesespecializados.
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de pesquisa e formacéo do Programa de P6s- Grajweétrado Profissional em Educacao.
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Humana pela Universidade de Sdo Paulo (2011). iweratle € professor e Coordenador do Curso de Géngraf
Licenciatura, da Universidade Estadual de Mato §&&ra Sul da Unidade Universitaria de Campo Graede,
professor do Programa de pés-graduacdstricto Sensu- Mestrado Profissional em Educacao pela mesma
Universidade.




INTRODUCAO

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70 do sébj@ Centro-Oeste (CO) do Brasil passou
por um processo de consolidagdo de seu papel cagidior agroexportadora de produtos
agropecuarios e minerais e consumidora de produdstriais. Tal consolidacéo teve respaldo nos
ideais do governo militar, representados no discdesenvolvimentista e de integragéo nacional. Foi
nesse contexto de desenvolvimento e integragdomaajue o sul do estado de Mato Grosso - Brasil,
foi desmembrado da parte norte e, em 1977, criauestado de Mato Grosso do Sul.

O novo estado foi “gestado” num contexto politiage ipbjetivava integrar o sul de Mato
Grosso a economia nacional, como estado agroexportiecommoditiese consumidor de produtos
industriais, fazendo que Mato Grosso do Sul ja cesse” integrado ao novo sistema produtivo
representado pelas modernas lavouras de graossgrakabovina e por minérios.

A concentracdo de riqguezas no estado de Mato Guaissgul abriu mais oportunidades de
reproducdo do capital nacional e estrangeiro, aaadb seu papel na divisdo regional do trabalho, o
que foi possivel gracas a atuacdo do Estado hiragijee, dentre outras estratégias, criou a Sudeco,
6rgdo vinculado ao Ministério do Interior, que tew®mo objetivo, integrar o CO a dinamica
produtiva nacional.

O grande desafio que se impde a regido Centro-@eptemover uma mudanga estrutural
produtiva no sentido de promover os setores e poseditom elevados conteddos tecnoldgicos, alta
elasticidade-renda da demanda interna e exterma,retmrnos crescentes de escala, ¢eetlbacks
positivo na economia, ganhos de produtividade scorento, formando um circulo virtuoso de
desenvolvimento.

Tendo como ponto de partida que para ocorrer desémento econémico € necessario uma
mudanga estrutural produtiva, acompanhada de imoede produtos e setores com conteddos
tecnologicos mais elevados alinhada as revolugga®logicas, o objetivo desse texto é discutir a
atuacdo da Segunda Sudeco no desenvolvimento ga &aiFronteira da regido Centro-Oeste do
Brasil, buscando elementos de andlise para gqueossapcompreender se esse novo modelo de
desenvolvimento proposto pela Sudeco, foi e sgrazcde promover o desenvolvimento da regido.

Para tal, o trabalho esta divido em sete partés aesta introducdo. Primeiro apresenta-se
uma breve abordagem da importancia da tecnologi @alesenvolvimento econdmico e mudanca
estrutural produtiva; depois é feito um resgatédhiso da criagcdo da Primeira Sudeco em 1967; em
seguida € analisada a criacdo da Segunda Sude26@e a nova concepc¢do de desenvolvimento
regional; apés, € discutido o Fundo Constituciothl Desenvolvimento do Centro-Oeste como
mecanismo de viabilizacdo das a¢bGes da Superinteiaci@epois, é analisada a atuacdo da Sudeco na

regido da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste;ipgrdao apresentadas as consideragdes.
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A IMPORTANCIA DA TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO  E MUDANGA
ESTRUTURAL PRODUTIVA

Schumpeter (1911) observa que o sistema capitalgtsenta, em sua propria natureza, uma
forma ou método de mudancas econbmicas que nurta gsiar estacionario. Tal caracteristica
evolutiva do processo capitalista ndo se deve, mete, ao fato da vida econdmica acontecer num
ambiente social que muda. Tampouco se deve a umeraomuase automatico da populacdo e do
capital. O impulso fundamental que inicia e mantémovimento da maquina capitalista decorre dos
novos bens de consumo, métodos de producdo oupdréamsnovos mercados, novas formas de
organizacao industrial. Nesse cenario, as inovag@esldgicas ganham um destaque especial.

Uma mudanca qualitativa de transformacédo da estryitodutiva de determinada regido,
pode estar estreitamente relacionada com o desémeotto econdmico deste local. Schumpeter
(1911), através de sua andlise de destruicdo caadiemonstra a importancia fundamental da
mudanca tecnoldgica no processo de desenvolvintentona economia capitalista. Assim, orientar a
economia para setores que geram externalidadesite dé transbordamentos positivo, empregos de
alta qualidade e que elevam a produtividade, sémeaitos fundamentais para que ocorra o
desenvolvimento econémico.

Trabalhos de Dosi (1988) e de Dosi, Pavitt e S¢e890) delimitaram os conceitos de
eficiéncias dindmicas e estaticas em que peseseeddiacdo na alocacdo de recursos produtivos de
cada tipo de eficiéncia. A eficiéncia estatica alma ou ricardiana considera que a estrutura
produtiva deve ser orientada para setores e prodjute possuem vantagens comparativas de custo,
dadas as dotagOes de fatores em relacdo ao corréetizacional. Esse enfoque € dito estatico pois
ndo incorpora a alteragdo do processo ao longempd, assim, determinado pais ou regido, sera
sempre fadado a produzir determinado produto efspeeificar restrito a este setor.

Ja a eficiéncia dinAmica considera que o propicgsso produtivo pode ter efeitos positivos
de produtividade e crescimento no tempo, tambérantam sua estrutura produtiva dinamicamente
para os setores com maiores contetdos tecnolégicosm maior elasticidade-renda da demanda
interna e externa, isso porque considera que estewes e produtos vivem em constante
transformacédo e a estrutura produtiva, por conseigétambém apresentard uma eficiéncia dinamica
no tempo. Ainda de acordo com 0s autores supracifasta eficiéncia dindmica pode ter o critério
keynesiano e o critério schumpeteriano.

Quando uma economia orienta sua estrutura prodyteMa setores e produtos com
possibilidade de possuirem maiores elasticidadetarala demanda interna e externa, alcancado
efeitos positivos de produtividade, producéo, egpre eliminando possiveis restricbes oriundas do
balango de pagamentos, diz-se que esta no padréficdmcia keynesiana. Quando uma economia
orienta sua estrutura produtiva para setores nmaigativos, que possuem elevados conteudos
tecnoldgicos e que apresentam elevados niveisadieitpridade, retornos crescentes e externalidades

positivas, fala-se em padréo de eficiéncia schumipeta. De acordo com a Cepal (2012), as
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eficiéncias dindmicas keynesiana e schumpeteriandein a apresentar proximidades, pois 0s
produtos e setores que possuem maior elasticidedirda demanda interna e externa, geralmente

também apresentam caracteristicas inovadoras ¢oroagteddo tecnolégico.
Desse modo, o grande desafio que se impde a régid@no-Oeste, € promover uma mudanca
estrutural produtiva no sentido de diminuir relathente a dependéncia de setores ou produtos com

eficiéncia alocativa que sdo estaticos, sem resoonescentes de escala, com baixa perspectiva de

elasticidade-renda da demanda interna e exteria banteldo inovativo e tecnoldgico e elevar a
producdo nos setores e produtos com elevado canttaholdgico, alta elasticidade-renda da

demanda interna e externa, com retornos cresceatescala, corfeedbackgositivo ha economia e
ganhos de produtividade e crescimento, formandgitgulo virtuoso de desenvolvimento.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DA ATUACAO DA PRIMEIRA SUDECO(1967-1990)
Criada pela Lei N 5.365 de 01 de dezembro de 1967, na gestdo E&itaa (1967-1969), a

Primeira Sudeco priorizou recursos que viabilizasaecirculacdo da producéo agricola e 0 consumo
de produtos industriais. Sua criacdo contribuitapgare o Centro-Oeste, composto pelos estados de

Goias (GO), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do SuSjM pelo Distrito Federal (DF), recebesse o
fluxo de migrantes, principalmente aqueles oriundosNordeste, e para a expansdo da fronteira

agricola do pais.
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Fig. 1: Regido Centro-Oeste brasileira
Fonte: IBGE, 2015.




Em 1967, o Ministro do Interior, General Affonsomad, deixou claros os propositos da
Sudeco para a expansdo da fronteira agricola do palbendo a esse 6rgdo o “relevante papel na
integracd@o do centro-oeste, como instrumento pogitara o deslocamento das fronteiras econdmicas
do pais que devem coincidir com as linhas demaieatoda soberania politica nacional.”
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1968, p. 24).

O CO era um espaco de transicao entre o capitajisansolidado do Sudeste e a emergente
fronteira de recursos da Amazbénia. O discurso alfido Governo de “soberania nacional” e
“desenvolvimento harmonico”, serviram para escaarobs reais interesses de o governo militar que
estava aos interesses do capital industrial e d@ogr vinculados as multinacionais. Segundo
Cavalcanti; Barreira (2011, p. 181), esses gruipbsuin claros propositos de aumentar a dependéncia
das atividades agricolas para com os produtos timaigs como fertilizantes e adubos, reivindicando,
do setor publico, “acBes governamentais que prossaye a expansao da fronteira agricola, nos
moldes da moderna agropecuaria, justificando ta&digas como a Unica opcdo para acabar com a
fome no mundo.”

A partir de 1971, a Sudeco implantou Planos e Rrogs de Desenvolvimento e Integracdo
do CO a economia nacional, com claros propésitogrgmn condigdes necessérias para a reproducao
do capital que se daria, principalmente, pelasdatiles agricolas. Com o propoésito de ampliar o
mercado nacional sustentado na expanséo da frerdagiicola do pais para os chamados vazios
demograficos, o governo federal criou o | Planoidiz de Desenvolvimento (PND), com vigéncia
entre o periodo de 1971 a 1974, que, entre outbpstivis, visava interligar o CO aos centros
consumidores e fornecedores de produtos indugtduis.

O Il PND (1975-1979) teve como meta aumentar ayr@d de géneros alimenticios para a
exportacao, que se daria pela ampliagéo das relagbeampo com o capital agroindustrial, fazendo
com que a agricultura assumisse um carater maisesannl. Essa foi uma das estratégias do governo
para equilibrar a balanca comercial em época dagi® do valor do combustivel devido a crise do
petréleo de 1973, além de criar condi¢cOes parabstifuicdo de importacdo em setores estratégicos
como fertilizantes e equipamentos agricolas.

O 1l PND reafirmou o papel do CO como regido prodatde produtos agropecuarios para
exportacdo e como regido receptora de correntaatdias. I1sso significa, na visdo do Ministério do
Interior (1974, p. 33), “efetivar a vocacdo do Brasmo supridor mundial de alimentos, matérias-
primas agricolas e produtos agricolas industriddizd

A ideologia de um desenvolvimento pautado em ailéid econdmicas como soja, pecuaria e
mineracdo, que atendiam mais aos interesses dtalcamnopolistico do que da sociedade, néo
coadunava com os anseios da sociedade que, doram@dato do General Jodo Figueiredo (1979-
1985), ultimo presidente do regime militar, martdea seu anseio por um regime democratico e

descentralizado.
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Para superar as adversidades politicas e econoduqaess, foi criado o 1l PND (1980-1985)
que, na busca de dar respostas a sociedade, adiotms e conceitos que eram bem vistos por muitos
grupos sociais, como: democracia, direitos humanefporma agréria, descentralizacdo e
desenvolvimento sustentavel. Apesar do Il PNDrinsem seu discurso, temas tédo almejados pela
sociedade, a esséncia ainda era um desenvolvimeiao especializagdo produtiva, mais
especificamente, em produtos de exportacdo. Muda@ufgrma, mas o conteido continuou 0 mesmo.

Quando o Il PND foi criado, o contexto econdmiahis ndo era dos mais favoraveis, pois
a falta de recursos inviabilizou muitos projetosm@delo de planejamento centralizador adotado
pelos | e Il PND’s, que concentrou recursos emsaeesetores especificos, mostrou-se pouco eficiente
A Sudeco passava por um processo de esvaziamstitadional e por questionamentos quanto a sua
eficiéncia e necessidade de existéncia.

A Primeira Sudeco priorizou investimentos em irgtagura que permitiram a producdo e o
escoamento agricola, mas foi o setor de energiamgiie recebeu recursos da Superintendéncia. Os
discursos da Primeira Sudeco para diminuir as ddgudes regionais, gerar empregos e riqueza,
combater a pobreza e desenvolver o CO de formardésel, temas que entraram no discurso da
Superintendéncia com a redemocratizagao do paistia ¢e 1985, serviram para escamotear 0s reais
interesses do governo, que criou uma instituic&eraico do capital orientada para o(a): avanco da
fronteira econdmica do pais, ocupacdo e explordgddmazonia, promo¢do de grandes fazendas
como polos agropecuarios e minerais, ocupagdo stoaddas areas de fronteira, zoneamento de
atividades econdmicas e de reservas indigenas endoiitia producdo agricola para o consumo e para
as agroindustrias (SILVA, 2002, p. 56).

Alguns aspectos contribuiram para que a Sudecassetem crise, principalmente a partir de
meados dos anos 80, como: falta de autonomia f&m@nda Superintendéncia, escassez de recursos,
aumento da inflagdo, crise do modelo de desenvehion e planejamento, incapacidade da
Superintendéncia em responder aos anseios do |ciapitestrial, fortalecimento das discussdes em
torno dos direitos humanos e do meio ambiente, cgartar o préprio processo de redemocratizacao
do pais que ndo comungava com o modelo de deséneolw adotado pela Superintendéncia, que
culminou em sua extingdo, em 1990, ja no governgrdsidente Fernando Collor de Mello (1990-
1992).

A SEGUNDA SUDECO E A NOVA CONCEPGAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Criada pela Lei Complementaf. 29, de 8 de janeiro de 2009, mas regulamentalta p
Decreto Presidencial7.471, de 4 de maio de 2011, a Segunda Sudeaulaita ao Ministério da
Integracdo Nacional, foi criada para “seguir uma@aminho: o de pensar desenvolvimento com

inclusdo social e produtiva e, assim, particippsaatente da meta do Governo Federal de erradicar a
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miséria absolufano pais. ” (SUDECO, 2015). O inciso I, do Decrefo 7.471, que sancionou a
recriacdo da Sudeco, relata que a Superintendéanipete “definir objetivos e metas econémicas e
sociais que levem ao desenvolvimento sustentavieedéio Centro-Oeste.” (BRASIL, 2011, p. 10).

Diferente do que ocorrera com a Primeira Sudead,patque 0 contexto sociopolitico e
econdmico era distinto, a Segunda Sudeco da éafasenas como desenvolvimento sustentével,
preservagdo e recuperacdo ambiental, zoneamentigiecoecondmico, Arranjos Produtivos Locais
(APL), desenvolvimento sociocultural, agriculturamiliar, reforma agraria, economia solidaria,
ordenamento e gestdo do territério, entre outraberdo a Segunda Sudeco a dificil tarefa de
“erradicacdo da miséria na regiao Centro-OestéJDSCO, 2015).

Todos esses temas estdo alinhados com a teoriasgowblvimento sustentavel, como nova
forma de desenvolvimento regional que atenda agei@ da sociedade atual sem prejuizo as
geracOes futuras, com uso racional dos recursasaiat geracdo de emprego e renda e eficiéncia
econdmica, tendo, no Estado, o importante e ind&p&l agente viabilizador dessa nova concepc¢ao
de desenvolvimento. Para Buarque (2001, p. 5): ébeslvimento sustentavel € o processo que leva a
uma ampliacdo da area de intersec¢do dos trésosircafletindo grau crescente de compatibilizacao
das trés dimens@es: maior equidade, mais conseraagdiental e maior racionalidade econémica.”

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do CentrsteO@EDCO 2007-2020) foi elaborado
como parte da Politica Nacional de Desenvolvim&egional (PNDR) e da iniciativa do Estado em
reconstruir a Sudeco. O Plano adotou, como concitaesenvolvimento regional sustentavel, o
“processo de mudanga que articula o aumento da etdimglade da economia, a elevacdo da
qualidade de vida da populagédo e a conservagadceatabi (PEDCO, 2007, pp. 10-11). Para isso,
propds seis vetores estratégicos de desenvolvimregtonal “que explicitam as grandes escolhas e
pilares béasicos ao estruturar as iniciativas esagde promovem as mudangas necessarias no Centro-

Oeste”, que serdo operacionalizados via programagjetos (PEDCO, 2007, p. 150).

VETOR PROGRAMAS PROJETOS
Democratizagdo ¢ Melhoria da gestéo publica Fortalecimento da cajaald de gestdo
Melhoria da Gestao Qualificacdo dos recursos humanos
Publica Parceria e descentralizacdo administrativa

Fortalecimento da organizacf§dumento da organiza¢do da sociedade
da sociedade e da participagéampliacéo dos espacgos de participacdo e representac

social
Gestdo Ambiental ¢ Gestdo integrada de recursoblontagem de um sistema de prevencao e controle da
Recuperacao do hidricos poluicdo da agua

Meio Ambiente

Revitaliza¢do, conservagédo e recuperacdo dos kgos
rios, das matas ciliares e nascentes
DefinicAo de parametros de sustentabilidade parp as

3 De acordo com &xpert Group on Poverty Statisti€3006), a pobreza absoluta é calculada com aérefir
do custo da compra de uma cesta de itens essequmigossibilitem uma pessoa alcancar o patamaiuabs
minimo de satisfacdo de certas necessidades hasicas
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hidrovias adequando o modal hidroviario ao meio
ambiente
Definicdo de capacidade de suporte local das bacias
para orientar os padrfes de utilizacdo das aredas de
bacia, vetando interferéncias que alteram a dirguohic
regime hidrico
Protecdo das zonas de carga e recarga do Aquifero
Guarani
Reestruturacéo e Definicdo de instrumentos e mecanismos de gestgo e
fortalecimento da  gest8ocontrole do meio ambiente
ambiental Implementagdo de normas e  procedimentos
operacionais de controle ambiental
Estruturacao e fortalecimento dos organismos déiges
ambiental federal, estaduais e municipais
Valorizacdo e conservacdo ddestimulo e orientacdo para uso econdmico sustdntave
meio ambiente da biodiversidade regional
Manejo sustentavel das florestas
Implementacao de corredores ecoldgicos
Regularizagdo fundiaria das Unidades de Conservagéo
Melhoria da| Desenvolvimento e melhorigMelhoria da educagédo basica
Educacéo e da educacédo Ampliacdo da educacédo superior
Fortalecimento dg Formacao e qualificagéo profissional
Sistema de P&D Combate ao analfabetismo
Inovacdo, desenvolvimento |eCriacdo e qualificacdo de centros de pesquisp e
difusé@o de tecnologia desenvolvimento de tecnologias
Implementagdo de pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico para geracéo de processos produtivos
Montagem de sistema de metrologia, transferénga e
difus@do de tecnologia para o sistema produtivo, ¢om
destaque para pequena e média empresa
Fortalecimento e integracdo dos sistemas estadeais
C&T
Ampliacao da| Ampliacdo e melhoria daFortalecimento do sistema de salde regional
Infraestrutura infraestrutura social Amplia¢cdo do saneamento basico
Social e Urbana Incentivo a praticas de lazer com a criacdo deuygsq
pracas, ciclovias, centros poliesportivos, teaets,
Valorizacdo da diversidadeFortalecimento da cultura regional
cultural e construgdo daRespeito e defesa dos direitos dos povos indigenas
identidade cultural
Cidadania e seguranca publica Aumento da seguiinia
Combate a discriminacao social e inclusao social
Formacdo de rede urbandistribuicdo dos investimentos e ofertas de sebv|co
regional sociais urbanos
Integracdo da rede de cidades regional ao sistema
nacional de cidades
Melhoria da gestdo urbana e municipal
Ampliacao da| Ampliacdo e recuperacdo ddRecuperacdo, ampliacdo, duplicacdo, pavimentacgo e
Infraestrutura sistema de transporte melhoria da malha Rodoviaria
Econdmica € Ampliacdo da rede de ferrovias e operacionalizalip
Logistica sistema
Complementacéo e organizacao das hidrovias
Ampliacdo e melhoria do sistema de aeroportos da
Regido
Implantacédo de plataformas logisticas multimodais
Distribuicdo e diversificacap Ampliacdo da rede de transmissao de energia elétri¢
da oferta de energia Intensificacdo e adensamento da eletrificacéo rural
Ampliacdo de gasoduto atendendo ao Norte de MS} Sul
do MT, Goias e DF
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Diversificacdo da matriz energética

Ampliacao dal Aumento da rede de telefonia celular
telecomunicacéo Difusé@o da internet e incentivo a criacdo de provesl
nos municipios e comunidades
Diversificacdo € Fortalecimento da Fortalecimento dos sistemas de defesas sanitarias
Adensamento dasagropecuaria animal e vegetal, abrangendo os paises fronteiricos
Cadeias Produtivas Criacdo de certificacdo de produtos ecologicamgnte

corretos (selo verde)
Estimulo a melhoria tecnolégica e aumento |da
produtividade e da qualidade da Agropecuaria
Implantacéo de sistemas agroflorestais em pequenos
médios estabelecimentos rurais
Projetos de perimetros de irrigacao
Regularizacdo fundiaria eRegularizacdo fundiaria dotando a regido de peguena
fortalecimento da agriculturamédias propriedades rurais
familiar Promocdo da agricultura familiar e da pequena
agroindustria familiar

Estimulo a producédo organica
Desenvolvimento do turismo |eCriacado de infraestrutura de turismo
do ecoturismo Ampliacdo e melhoria dos servicos de apoio aorgis
Capacitacdo e qualificacdo da méo-de-obra turistica
Criacdo e promocdao de roteiros turisticos integgado
Formacdo de parque industriaFormacdo de uma capacidade produtiva de produtos

e de servigos avancados industriais com base na biodiversidade regional
Criacdo de um polo quimico industrial de dlta
tecnologia

Implantacdo de industrias de bens de consumo para a
demanda regional
Fortalecimento da indUstria extrativa mineral e |da
minera-metalurgia
Ampliagdo da indUstria da construgao civil
Instalagdo de areas industriais nos estados dd&egi
Ampliacdo dos servicos avancados (tecnologia,
sistemas de inteligéncia e logistica, setor médico-
hospitalar, servigos educacionais, etc.)
Adensamento das cadeig8eneficiamento e industrializacdo das cadgias
produtivas produtivas dos gréos
Beneficiamento e industrializacdo da cadeia produti
da pecuaria de corte
Encadeamento da cadeia do algoddo com implantacédo
de tecelagens e industria de confec¢des
Encadeamento da producédo florestal-madeireira para
usos multiplos
Implantacéo de unidades industriais para a proddeao
matérias primas e insumos da agropecuaria
Dinamizacdo dos Arranjos Produtivos Locais, para
estimular as economias de base local
Projetos de crédito de carborjo  Reflorestamento rdasadegradadas para venda|de
crédito de carbono
Tratamento de efluentes e residuos solidos dososgnt
urbanos com processamento na forma de aterros
sanitarios
Processamento e tratamento dos efluentes| da
suinocultura
Quadro 1: Vetor, Programas e Projetos do Plano &stgico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (20@D)20
Fonte dos dados: Adaptado do PEDCO (2007, pp. 155-1
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Com discurso de desenvolvimento que visam igualdadel, diminuicdo da miséria, respeito
a diversidade étnico-cultural e ao meio ambient®ggunda Sudeco assume uma postura diferente de
sua antecessora. Pelo quadro 1, é possivel obseowes 0s projetos do PEDCO evidenciam, a
principio, a preocupagéo da Segunda Sudeco cons teteeionados ao desenvolvimento sustentavel.
O termo Desenvolvimento Regional Sustentavel, pliegnado e difundido nos discursos e nos Planos
e Programas estatais de desenvolvimento regiostd, lenge de ser a garantia de que haja uma
interface entre sustentabilidade e desenvolvimeagional, seja no campo social, ambiental e até
mesmo econdmico.

Durante décadas, as Politicas, Planos e Programadesenvolvimento regional foram
concebidos numa visdo economicista de cima para,bsém a participacdo e o real envolvimento da
sociedade, se bem que essa ainda é uma realidaibepmasente nos dias atuais. A partir da Ultima
década do século 20, as criticas a essa visdowbgarentista tomam corpo e voz em muitos
segmentos da sociedade, que buscam um novo estildeskenvolvimento capaz de valorizar as
dimensdes socioambiental e econdmica. Segundo &ag@dnZorzella (2012, p. 173):

O novo olhar sobre os conceitos de desenvolviméntoma mudanca nas
referéncias tedricas as quais traziam uma abordagstnuturalista e
economicista. As referéncias baseadas em contax@sroecondémicos de
intervencéo do Estado séo gradativamente substiyidr uma referéncia com
base no ator ou no agente de promocdo do desemeoiio. Trata-se de um
processo endogenamente construido, baseado nagfEm@ recursos locais
orientados de baixo para cima.
A proposta de um desenvolvimento regional sustehtépresenta, em sua esséncia, mudanca

no paradigma de desenvolvimento praticado até emtde que ndo se define, no dizer de Silva (2002,

p. 76) “[...] na formulacéo de ideias e principip® pregam a equidade social, ambiental e econpmica

mas que consiste em mudancas comportamentaisp drastscende formulagdes teoricas.” Nem

sempre a mudanca no discurso é acompanhada dmpratinsformadoras.

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE (FCO)

O FCO foi criado pela Lei n.° 7.827, de 27 de sbtende 1989, que regulamentou o art. 159,
inciso |, alinea "c", da Constituicdo Federal, combjetivo de “contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido [...], mediante a @@t de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com os respectivos plesgionais de desenvolvimento.” Ja o FDCO foi
criado pela Lei Complementar n.° 129, de 08 deijamk 2009, cuja gestdo compete & Sudeco, e tem
como finalidade, “assegurar recursos para a imgidiot de projetos de desenvolvimento e a realizagéo
de investimentos em infraestrutura, acfes e servptlicos considerados prioritarios no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.” Emboriado em 2009, o FDCO s6 foi
Regulamentado em 2013, quando se inicia sua opesiziacao, sendo esse o instrumento de acdo da

Sudeco.
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Mesmo sO tendo orgamento proprio em 2012, a Sugagou R$15.609.861,91 (quinze
milhdes, seiscentos e nove mil, oitocentos e ses&enm reais, noventa e um centavos) de restos a
pagar dos anos de 2010 e 2011. (SUDECO, 2014)pNé6oeriodo de 2012 a 2015, foram previstos
a geracgao de 20.000 postos de trabalho nos Arr@ngmkitivos Locais para a Faixa de Fronteira, até o
ano de 2013 foram realizados 3.180 postos de hab#assa Regido, o que corresponde a 16% da
meta. A Superintendéncia ainda néo disponibiliz&®etatério de Gestéo de 2014, todavia, o quadro 2

apresenta um resumo dos instrumentos celebrado$pdeco no periodo de 2011 até 2014.

Modalidade Montantes Repassados em cada Exercicio, Independerto ano de
celebracdo do instrumento (em R$ 1,00)

Periodo 2011 2012 2013 2014
Convénio 29.572.957,00 46.620.014,00 52.973.231,00 33.161.558,73
Contrato de Repasse - - -

Termo de Cooperacao 348.895,67 12.343.830,00 8.449.603,00 310.000,00
Termo de - - -

Compromisso

Totais 29.921.852,67 58.963.844,00 61.422.834,00 33.471.558,73

Tab. 1: Resumo dos instrumentos celebrados pelaceuy@011, 2012, 2013 e 2014).
Fonte dos dados: Adaptado do Relat6rio de Gesta20d8 e 2014.

Os valores dos montantes repassados mais que aobnar periodo de 2011 até 2013, isso
demonstra a importancia orcamental dada para aistgreléncia no periodo recente. O aumento
orcamentario foi acompanhado de dificuldades dérales internos e de monitoramento, como pode
ser observado no Relatério de Gestao da propriaceu@014, p. 166):

A entidade ainda carece de controles internos steswi deficiéncias em seus
processos de trabalho, pela auséncia de rotinadadesnte formalizadas, e de
atividades de monitoramento para garantir que estagis desvios de rumos nos
controles instituidos, sejam tempestivamente itieatios e corrigidos, incluindo
a auséncia de indicadores de desempenho com feitiasneeis nesse processo.

O ano de 2013 foi de organizacao interna, comzagiio de concurso publico pela entidade e
de criacdo de base para que a Sudeco se estrate@ss autarquia de desenvolvimento regional,
“questbes como a falta de séries histéricas, iddies de desempenho e de qualidade em fase de
aperfeicoamento, [...] criam um cenario desafigohma servidores e gestores.” (SUDECO, 2014, p.
175).

Segundo relatério do FDCO, no ano de 2013 foi veskEr um orcamento de R$
1.433.990.460,00 (um bilhdo, quatrocentos e trimtdrés milhdes, novecentos e noventa mil,
guatrocentos e sessenta reais) empenhados emdavempresas interessadas na implantagao de
projetos do setor produtivo. Esse montante foi agp@rpelo Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal em favor de projetos de cinco empresadpssymposta por quatro do setor industrial e uma

do setor de turismo.




Empresas ou grupos empresariais Valor (R$)

CRPE Holding S/A 714.000.000,00
Terras Empreendimentos Imobiliarios SPE 05 Ltda 85.308.720,00
MMC Automotores do Brasil Ltda 510.000.000,00
STEMAC S/A Grupos Geradores 53.281.740,00
Eldorado Brasil Celulose 71.400.000,00
TOTAL 1.433.990.460,00

Tab. 2: Empenhos referentes a projetos para o BaacBrasil e Caixa Econdmica Federal (2013).
Fonte dos dados: Adaptado do Relatério de Gesta20d8 (2014, p. 199-200).

A tabela 2 revela a importancia da superintendé tidermos orcamentais e revela qual foi o
valor empenhado para cada empresa ou grupo enipte€adirecionamento se concentra em cinco
empresas: CRPE Holding S/A empresa de papel eoseltul'erras Empreendimentos Imobiliarios SPE
05 Ltda do setor imobiliario, MMC Automotores doaBil Ltda, conhecida como Mitsubishi Motors,
importante empresa do setor automotivo; STEMAC &typos Geradores, empresa produtora de
grupos geradores a diesel ou gas, moto bombasaeanat diesel de média rotacao; e Eldorado Brasil
Celulose, importante empresa de celulose.

Sem duvidas sdo empresas importantes e fundampatai® economia do CO, todavia, estdo
alinhadas com a produc¢édo de produtos alusivosundagevolucao industrial do século 19. Ou seja,
estariam alinhadas muito mais aos propositos daeita Sudeco e ndo da ambiciosa proposta da nova
Sudeco, que incorpora, em seu discurso, temasaedans ao desenvolvimento sustentavel, reducao
de desigualdade social e melhoria do desenvolvoriammnano. Investir em grandes grupos que geram
emprego e renda e dinamizem a economia, € imperfamt 0 desenvolvimento sustentavel regional,
mas ndo € condic¢ao suficiente. No limite, se osstimentos ficarem restritos a estas searas oewe-s

risco de ndo existir diferenga entre a SegundRm@eira Sudeco.

ATUAGAO DA SUDECO NA FAIXA DE FRONTEIRA DO CENTRO-OESTE

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ¢gem, como objetivo, “a redugdo das
desigualdades de nivel de vida entre as regidesldiras e a promo¢do da equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento”, além de orientaprogramas e acdes de desenvolvimento
regional, definiu as areas prioritarias de acdo Slaleco, sdo elas: Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDEesorregido de Aguas Emendadas e Faixa de
Fronteira (BRASIL, 2007).

A RIDE é uma regido integrada de desenvolvimenton&mico, criada pela Lei
Complementar n°. 94, de 19 de fevereiro de 1998gelamentada pelo Decreto n°. 7.469, de 04 de
maio de 2011, destina-se a articulacdo da acamadrativa dos servicos publicos comuns ao Distrito
Federal, Estados de Goias, Minas Gerais e aos Kissocque a integram. A Mesorregido de Aguas
Emendadas situa-se numa regido de juncdo de wéday bacias hidrograficas (Bacia do Tocantins,

Bacia do Prata e Bacia do S&o Francisco), com pangaturais e sitios historicos e culturais.
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Ja a regido da Faixa de Fronteira, objeto de anddisse trabalho, possui uma faixa de 150 km
de largura ao longo de 15.719 km da fronteira l@iaaj abrange onze Unidades da Federacgdo e 588
municipios. Na regido CO, a Faixa de Fronteirarépmsta por 72 municipios dos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e mais oito municigm&stado de Ronddnia, divididos em seis sub-
regides contadas a partir da sub-regido IX:

e Sub-regido IX: Chupinguaia, Colorado do Oeste, Parecis, Pimenen® Primavera de
Rondénia, Santa Luzia d'Oeste, Sdo Felipe do Oestélhena no Estado de Ronddnia;
Comodoro, Conquista d'Oeste, Campos de Julio, $&pEpva Lacerda e Tangara da Serra
no Estado de Mato Grosso;

e Sub-regido X: Araputanga, Barra do Bugre, Curvelandia, Figuailiépd'Oeste, Gléria
d'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d'Oeste, MirasddDeste, Pontes e Lacerda, Porto
Esperidido, Porto Estrela, Reserva do CabacalBRinco, Salto do Céu, S&o José dos Quatro
Marcos, Vale de Sdo Domingos e Vila Bela da Sant&sslrindade no Estado de Mato
Grosso;

e Sub-regido XI: Bardo de Melgaco, Caceres, Nossa Senhora do Lévrmne Poconé no
Estado de Mato Grosso; Aquidauana, Anastacio, Codéunbadario, Miranda e Porto
Murtinho no Estado do Mato Grosso do Sul;

e Sub-regido Xll: Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia Logad.aguna, Jardim e
Nioague no Estado de Mato Grosso do Sul;

» Sub-regido Xlll: Caarap6, Deodapolis, Dois Irmdos do Buriti, DouradDourados, Fatima
do Sul, Gléria de Dourados, Itapord, Jatei, Laghaeapéd, Maracaju, Novo Horizonte do Sul,
Rio Brilhante, Sidrolandia, Taquarussu e Vicenting&Estado de Mato Grosso do Sul;

e Sub-regido XIV: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapagc Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo, MakiParanhos, Ponta Pora, Sete Quedas e

Tacuru no Estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo a tipologia da PNDR, 8,2% dos municipiokegmantes das microrregides
classificadas como de economia estagnada encos&ana area de atuacdo do FCO, 13,3% dos
municipios sdo classificados como economia dindmi€4% de economia de alta renda. A maior

parte dos municipios do CO foram classificados coeg@o de economia estagnada.
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Fig. 2: Areas prioritarias de acdo da Segunda Sudec
Fonte: Relatério de Gestéo, 2013.

Segundo dados do IBGE (2010), nos 72 municipios bnesnda Faixa de Fronteira do CO
existem 1.565.083 habitantes, o que equivale 228#& populacdo dos estados do MT e MS, com um

indice de Desenvolvimento Humano de 0,673 (valtwutado por média simples com base nos dados

de cada municipio), e uma populacéo alfabetizadamgleximadamente, 80%. Na tabela 3 pode ser
observado o IDH dos Estados do CO, do Distrito Féda Faixa de Fronteira do CO.

REGIAO IDH
Brasilia 0,824
Goias 0,735
Mato Grosso 0,725
Mato Grosso do Sul 0,729
Faixa de Fronteira 0,637
Centro-Oeste 0,753

Tab. 3: indice de Desenvolvimento Humano nos estdddCO, DF e Faixa de Fronteira do CO

Fonte: IBGE, 2010.
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Os dados demonstram que existe uma desigualdsslemé dentro do CO, principalmente
guando se compara os dados dos municipios memareaixk de Fronteira com o indice dos estados
do CO e do DF. Os municipios da Faixa de Froneg@sentaram, em média, um IDH de 0,637, o
Distrito Federal com 0,824 e CO com 0,753.

A atuagdo do Sudeco para reduzir essas desigualdmoiia cada vez mais relevancia no
cenario atual. Cabe ressaltar, que os dados meestes a respeito do desenvolvimento humano
divulgados pelo IBGE séo de 2010, portanto, paediavos possiveis avan¢os proporcionados pela
Sudeco, que possui atuacdo apds este ano, fazesséeo a busca de indicadores disponigeis
desenvolvimento humano que sejam recentes. Um temgerindicador de desenvolvimento € a renda,
na tabela 4 pode ser observado o nimero de damsiatbm rendger capitainferior a linha de

extrema pobreza no CO.

Estados 2011 2012 2013
DF 22.997 22.801 21.240
GO 52.839 45.099 48.337
MS 16.556 15.937 22.559
MT 19.348 20.975 43.754

Tab. 4: Nimero de domicilios com renda domiciliar papita inferior a linha de extrema pobreza (ou
indigéncia, ou miséria) do CO
Fonte: IPEA, elaboracao proépria.

De acordo com Ipea (2015), a linha de extrema pakagui considerada, é uma estimativa do
valor de uma cesta de alimentos com o minimo dwiaalnecessarias para suprir adequadamente uma
pessoa, com base em recomendacfes da Organizagdblagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e da Organizacdo Mundial da Sa({o®1S). Sao estimados diferentes valores para
24 regides do pais que é calculada a partir dgsosts a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).

Os dados revelam que mesmo com a atuacdo da nodno CO, a extrema pobreza
aumentou nos estados de Mato Grosso e Mato GrasSaldjue concentram 0os municipios da Faixa
de Fronteira, principalmente de 2012 para 2013stade de Mato Grosso praticamente dobrou o
namero de domicilios com renda domicilpgr capitainferior a linha de miséria, saindo de 20.975 em
2012 para 43.754 em 2013.

Mesmo néo sendo vinculado a Sudeco, outro imperiadicador de andlise social disponivel

€ 0 numero de concessdes de Bolsa Familia na régague pode ser observado na tabela 5:

Estado 2008 2009 2010 2011 2012 Elevacao no
periodo (%)
Distrito Federal 76.414 76.327 98552 77.591 99.950 30,08
Goias 245.268 305.949 326.084 333.567 348.375 42,03
Mato Grosso do Sul  102.433 127.768 132.887 134.447 142.249 38,87
Mato Grosso 121.703 166.456 167.693 171.905 184.686 51,7
Faixa de Fronteira 80.308 98.962 102.742 106.114 113.265 41,03

Tab. 5: Programa Bolsa Familia (PBF) - nUmero dedfécios em dezembro.
Fonte: IPEA, 2015.
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De acordo com Ipea (2015), o programa Bolsa Familian programa com foco em familias
pobres cadastradas em cada municipio instituidéepem 2004, surgindo da unificacéo de diferentes
programas, seu objetivo é transferir renda variandalor conforme a renda domiciliar, o nimero e a
idade dos filhos. Os dados revelam que ocorreu elmacdo no numero de beneficios em todas as
regides do CO no periodo de 2008 até 2012. Todad&i@ocorreu um aumento relativo na regiao da
Faixa de Fronteira e o0 aumento do numero de béoefici mais ou menos homogéneo em todas as
regides do CO.

Ainda é prematuro afirmar que a Segunda Sudecatii@gira seus objetivos, também seria
necessario dados recentes do IDH para uma melladiagdo, todavia, os indicadores da extrema

pobreza ndo sdo alentadores e demonstram umadpiongséria em 2013.

CONSIDERACOES

Este trabalho parte da ideia de que para ocorreengdelvimento econdmico pleno é
necessario uma mudanca estrutural produtiva, camidthpara o incentivo de produtos e setores com
contetudos tecnoldgicos mais elevados e em linha ammevolucdes tecnolbgicas, deste modo, o
objetivo desse trabalho foi o de discutir a atuadgi&egunda Sudeco no desenvolvimento da Faixa de
Fronteira da regido Centro-Oeste do Brasil, buszcaglémentos de andlise para que se possa
compreender se esse novo modelo de desenvolvinpeopmsto pela Sudeco, foi e serd capaz de
promover o desenvolvimento da regiéo.

Criada no governo militar em 1967 e extinta em 1@9Brimeira Sudeco pouco desempenhou
seu papel de 6rgdo de planejamento regional; f&8 maa autarquia que consolidou a infraestrutura
de transporte e escoamento de mercadorias e dmamimoderna agricultura de exportacdo. J& com
discurso de desenvolvimento regional sustentavelSegunda Sudeco, recriada em 2009 e
regulamentada em 2011, emerge como alternativaupleracdo dos problemas socioecondmicos e
ambientais da regido CO.

Com ambiciosos objetivos de melhoria da Educac&ortalecimento do Sistema de P&D,
Inovacdo, desenvolvimento e difusdo de tecnologiegservacdo e recuperacdo ambiental,
desenvolvimento sociocultural, fortalecimento daicadfura familiar, incentivo a reforma agraria,
valorizacdo da economia solidaria, ordenamentastigealo territorio, erradicacdo da miséria absoluta
e diminuicdo de desigualdades sociais, a Segundac8ucertamente € magistral em termos de
propostas. Todavia, as dificuldades em alcancaotgétivos acompanha a importancia dos mesmos.

Certamente, para que ocorra uma avaliacdo maisitiefi e clara do cumprimento dos
objetivos propostos pela nova Sudeco, seria natessa espaco de tempo maior. Entretanto, € muito
importante 0 acompanhamento das politicas adotasspeerintendéncia para compara-las com o0s
indicadores da economia real e gerar reflexdesssia atuacao.

A Segunda Sudeco possui um peso central na dindedomdmica da regido CO,

principalmente através do FCO e do FDCO, que nodm@013 reservou um orgamento de R$




1.433.990.460,00 (um bilhdo, quatrocentos e trimtarés milhdes, novecentos e noventa mil,
guatrocentos e sessenta reais) empenhados emdavempresas interessadas na implantagao de
projetos do setor produtivo. Porém, estes empefunam direcionados para cinco empresas que Sao
importantes e fundamentais para a economia do @fayia, elas estdo alinhadas com a producéo de
produtos alusivos a segunda revolucgédo industriagédolo 19. Ou seja, estariam alinhadas muito mais
aos propositos da Primeira Sudeco e ndo da ambigioyposta da Segunda Sudeco. Investir em
grandes grupos que geram emprego e renda e dimamdzeeconomia, € importante para o
desenvolvimento sustentavel regional, mas ndo di¢cém suficiente. No limite, se os investimentos
ficarem restritos a estas searas corre-se o risgue diferenca entre a Segunda e a Primeira Sudeco
ficar no discurso.

Outro elemento da nova Sudeco € a questdo da difkige regional, em especial dos
municipios da Faixa de Fronteira do CO. O que fsieovado é que até 2010 (Ultimo ano com dados
do IDH), existia uma discrepancia grande entreegies dentro do CO, os municipios da Faixa de
Fronteira apresentaram, em média, um IDH de 0&®istrito Federal com 0,824 e CO com 0,753. E
interessante verificar se a nova Sudeco foi capamihimizar esta desigualdade, como existe a
restricéo de dados do IDH foi analisado os indicaslde extrema pobreza estaduais.

Os dados revelam que mesmo com a atuacdo da nodno CO, a extrema pobreza
aumentou nos estados de Mato Grosso e Mato GrosSaldque concentram 0s municipios da Faixa
de Fronteira, principalmente de 2012 para 2013stade de Mato Grosso praticamente dobrou o
namero de domicilios com renda domicilggr capitainferior a linha de miséria.

A nova Sudeco é um importante instrumento do Estpdma atuar na regido CO,
desempenhando um relevante papel na dindmica eamd&untudo, com base nos dados disponiveis,
ndo pode ser observada uma atuacdo alinhada eftugéecom os propdsitos de sua criagdo, mas
sobretudo, uma atuagé@o muito mais relacionada sopnapositos da Primeira Sudeco.

Portanto, para que a nova Sudeco tenha sucessédio enlongo prazo € fundamental que os
recursos e investimentos sejam direcionados pataresee produtos com elevado contetudo
tecnoldgico, alta elasticidade-renda da demandaniate externa, com retornos crescentes de escala,
comfeedbackgositivos na economia, ganhos de produtividadeegcimento, formando um circulo
virtuoso de desenvolvimento. Para tal, € fundanhenta sejam efetivadas, e néo figue somente na
retérica, as propostas de investimento previstamethoria da Educacéo e Fortalecimento do Sistema
de P&D, Inovacdo, desenvolvimento e difusdo dediegia, criacdo e qualificacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, ImplEm@o de pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico para geracdo de processos produtiveistagem de sistema de metrologia e transferéncia
e difusdo de tecnologia para o sistema prodution destaque para pequena e média empresa. Essas

propostas
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