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Objetivos da apresentacéo

O futuro desejado para a participacdo popular emegphmento urbano é aguele em que cada
individuo goza de cidadania suficiente para, pg@prio, opinar, manifestar e agir. Isso pressupde
em verdade, exercicio pleno de cidadania, alcangehbante formacdo e experiéncias concretas. O
papel da Geografia na constru¢do deste cendridvpbéso da atuacéo social, da discusséo intellectua
e da transformacéo pelo processo pedagdgico daodagiendizagem. Neste sentido, uma perspectiva
propria aponta para a autonomia e para a liberdad® principios basicos norteadores a serem
seguidos. Assim, por intermédio da Geografia, pessivel fazer com que as pessoas conhegcam o

espaco e nele atuem, promovendo sua efetiva apcapri

Resumo

O planejamento urbano tem evoluido de um modelm@memente formal, que em sua
elaboracéo prevé apenas a participacdo de técmiei®s como conhecedores da realidade, para os
modelos participativos, nos quais a comunidade leitkeo € chamada a atuar na elaboracdo de
proposi¢coes. Entretanto, mesmo nos modelos maiscaslas, a participacdo popular € sempre
tutelada por instituicdes, publicas ou privadase @ecabam moldando a producdo do resultado
proposto. O futuro desejado, neste campo, é o di@ipacdo efetiva de cada cidadao, cada vez mais
dificultado ante os padrbes de crescimento daslagpies envolvidas. Por isso, se pensa em uma
possibilidade em que o0 espaco possa ser pensadidirados territérios de cada comunidade, onde
cada um possa expressar suas analises sobre ntpreg@rojetar suas expectativas acerca do futuro
desejado. Em nossa experiéncia, temos identificadgrande dissonancia existente entre o que
preconizam os agentes publicos ou privados paradetgaminada area e aquilo que seus moradores
efetivamente desejam. N&o raro, as acdes de pta@efa e as proprias politicas publicas, se voltam

para um modelo de cidade arquitetado pelo pensamdmmninante, que pensa a realidade na
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perspectiva de suas proprias experiéncias, deréptigppadrdo de vida e das expectativas que tém de
um mundo melhor, mas que esquece de levar em ocogtee 0 outro pensa, quer e deseja. Muitas
praticas, também tém apontado a facilidade parangéraz uma leitura comunitaria da realidade, por
intermédio de processos investigativos simpleslguem em conta a efetiva participagdo de todos.
Dinamicas de grupos, trabalhos em mutirdes, rearadmunitarias entre outras, sdo acdes capazes de
identificar o pensamento de um grupo sobre a @ddidjue os cerca, bem como as expectativas acerca
do que gostariam que fosse feito ou que eles m®oderiam fazer. Esta é a proposicdo deste
trabalho, ou seja, o incentivo da organizacéo décgmacao popular na busca daquilo que lhes serve.
Parte-se do pressuposto de que € possivel disfimanibinformagcdes, conhecimentos e

capacidade técnica existente na universidade pardafmentar a acdo social urbana baseada na
organizacdo e participacdo popular. Reconhece anmpn@éncia dos movimentos sociais como
importante para a definicdo da politica urbanaoejactal, admite que a organizacéo e participacdo
popular sdo fundamentais no exercicio desse digeiidade. Justifica-se pelo reconhecimento de que
tais movimentos sociais desempenhardo um papehdd® importante e significativo quanto melhor
estiverem preparados para a acgdo. ldentifica ni@dame contemporanea mudancas expressivas no
processo de urbanizagdo que ddo razdo para quense pm novas formas de atuagdo social. Do
ponto de vista tedrico, se alia a uma perspeciva o urbanismo que reconhece a necessidade de
redefinicdo das relagBes entre interesses coletindviduais e gerais. Também se fundamenta na
ideia de que o planejamento urbano, especialmerR&mo Diretor, pode ser um instrumento de
realizagdo da organizacdo e da participacdo popdi utilizagdo de instrumentos ja existentes.
Principalmente, parte do pressuposto de que unejal@ento autonomista é possivel, baseado na livre
participagdo dos individuos em suas comunidadésiizando a participacéo efetiva de cada cidadéo,
0 que exige conhecimento e técnica para exerc&cmdhdania. Com isso, preconiza a¢des que visam
conferir conhecimento, informagdo e capacidadeidécpara que os cidaddos possam agir na
organizacdo e participacdo responséavel. Utiliza ccametodologia a pesquisa-acdo, com forte
envolvimento dos pesquisadores e extensionistasonstrucdo de propostas. Atua com base em
cursos de formacédo, informacdo e capacitacdo noejpimento urbano. O principal objetivo do
programa é prestar apoio formativo e técnico a limalgéio e a participacdo consciente e responsavel
dos cidaddos de Pelotas, estado do Rio Grande klonStadores em Area de Especial Interesse

Social (AEIS), em suas ac08es de reivindicacdesi@mandas sdcio-espaciais urbanas.

INTRODUCAO

O presente trabalho se insere na teméatica do domaénto do controle social de politicas
publicas e da atuacdo dos movimentos sociais. Blesenvolver uma série de atividades capazes de
fomentar o apoio a organizacdo dos movimentos isog@ meio de acdes de formagéo, assisténcia
técnica e apoio a mobilizacdo e participacdo sodalsse sentido, a proposta se justifica pela

necessidade de dotar a sociedade de informacGd#samentos, técnicas e instrumentos capazes de
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capacitar a participacdo e a mobilizacdo da sodeedabana. Parte-se do pressuposto de que a
autenticidade dos movimentos sociais urbanos é eicauficiente para organizar seu proprio
movimento. Entretanto, se puder contar com o apiaico que lhe proporcione capacidade para
analisar o contexto historico, politico e socialqual suas lutas concretas estéo inseridas haweaa u
participagdo muito mais consciente, sélida e dwexocapaz de promover transformacdes mais
efetivas em todo o contexto social e espacial dade. Por isso, se entende que o espago da cidade €
também manifestacdo da cidadania e que esta podpialficada sem a perda da autonomia e da
autenticidade.

Nesse sentido, a justificativa da proposta estéutashida em dois pontos fundamentais.
Primeiro, o entendimento de que o0s movimentos socidanos sdo os detentores origindrios da
politica urbana e cabe a eles o estabelecimentom@epauta de demandas a serem cumpridas pelas
politicas publicas e pelo Estado de um modo geréiln de garantir 0 acesso mais justo aos bens,
equipamentos e servigos de uso coletivo. E, seguma@mpreensdo de que a sociedade passou e
passa por transformacfes profundas em sua estdearagrafica, provocando alteragdes nas formas
de organizacdo social e no necesséario atendimemtalethandas proprias da sociedade urbana

contemporanea. S40 esses pontos que se passsaraaaeguir.

A proeminéncia dos movimentos sociais na definic&ta politica urbana

Durante duas semanas do més de junho de 2013 @ &psrimentou uma mobilizagdo
social sem precedentes em sua histéria recentemowmento conflagrado inicialmente pela luta
pelo “passe livre” no sistema de transporte publicbano e que incorporou diversas outras
reivindicagdes até entdo latentes em uma socieglagparecia imersa em uma aparente tranquilidade
de crescimento econdmico. Entretanto, quem aconapantealidade das cidades brasileiras ndo se
surpreendeu com a onda de protestos que deslapelmpais, em um movimento que teve origem e
cresceu longe das organizacfes partidarias e guagdaneado por uma juventude que se julgava
inerte nas redes sociais.

O movimento ndo surpreendeu porque se sabe queéaadecié olocus privilegiado da
reproducdo do capital e do trabalho e as razdes gpaealizacdo desses protestos ndo podem ser
desvinculadas das condigdes de existéncia dasgsdidades. E na cidade que se reproduz a forca de
trabalho e as melhorias nas condi¢cdes de vida cladsale passam necessariamente por melhorias
efetivas nas politicas puablicas urbanas, que daweEer responsaveis por melhores condicbes de
transporte, moradia, saneamento, educacéo, sazee, luminacdo publica, coleta de lixo e esgoto
entre tantas outras formas materiais e objetivasguais se da a reproducdo social da forca de
trabalho. As diferentes formas de acesso a esses do@quipamentos sociais urbanos refletem a
extrema desigualdade social existente no Brasil mae cidades, se manifesta pela maneira autbnoma
pela qual a sociedade busca resolver seus problehsagvasdes, os mutirdes, os loteamentos

irregulares resultam de uma forma de apropriagdesfzaco urbano para a qual n&o contribui




nenhuma legislagdo ou governo. Trata-se da lutante for¢a de trabalho excluida da cidade legal,
barata e de baixos salérios.

Justamente nessa base socialmente desigual viwexia impacto das décadas de baixo
crescimento experimentadas a partir de 1980, qusoismram a politica neoliberal do Estado e a
consequente diminuicdo das politicas publicas misodNa cidade, a materializagdo desse descalabro
de injusticas sociais pode ser muito bem visuatizad aumento da violéncia urbana. No periodo
subsequente, nas décadas de 1990 e 2000, em gielmbézacao, floresceu uma nova politica urbana,
nas quais apareceram urbanistas, advogados, psefgitrlamentares e inUmeros outros atores sociais
que ajudaram a construir a Plataforma de Reforn@nd. Incluiu-se na agenda de prefeituras novas
praticas de participacdo, como o orcamento paaticip, e foi privilegiada a urbanizacdo da cidade
ilegal (informal ou invisivel) até entdo ignoradelgs administracdes publicas. Surgiu uma série de
melhorias politicas de habitacdo, saneamento, idallé e novas instituicbes como o Ministério das
Cidades, o Conselho das Cidades e as Conferénaicisndis das Cidades. Em 2001 o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°10.257, o Estatuto da dddaomo resultado das lutas populares urbanas,
ainda que de sua aplicacdo nao resulte a espevaggdn dos desequilibrios sociais existentes no
espaco urbano. Na sequéncia, nos governos de lded@ma Roussef, proliferou o desenvolvimento
de uma série de medidas de combate a pobreza galederam o mercado interno. Principalmente o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e gr&ma Habitacional Minha Casa Minha Vida
provocaram um crescimento da construgdo civil endwcado imobiliario urbano nas principais
cidades do pais. Com isso, a agenda da reformaaifbaesquecida. Segundo Maricato (2014, p.23)
“0s movimentos sociais ligados a causa se acomwdam espaco institucional onde muitas das
liderangas foram alocadas”. Recentemente, sob cegso dempeachmenda presidnete Dilma
Roussef, o govreno interino de Michel Temer desaoelo entusiasmo na manutengdo dos programas
sociais existentes, fazendo pairar divida sobmnanuidade desses processos.

Mas as disputas por localizacdo urbana se manténades, pois a terra urbana continuou
refém dos interesses do capital imobilidrio. A digppor terras entre o capital e a forca de trabalh
fizeram afastar ainda mais os limites da perifea@politicas urbanas, especialmente a habitagional
permaneceram longe daqueles que as justificametanto, no setor dos transportes, aparece de
maneira mais forte o sacrificio dessa populacdexdtiidos: horas de tempo médio em viagens de
deslocamento para o trabalho, péssima infraestrdieiredes de todos os modais, condigdes minimas
de seguranca e conforto. E notorio o gasto em poates dispendido pelas populacdes pobres que
chegama ter seus orcamentos familiares compromsfidm preco dos transportes publicos e pela
necessidade de deslocamentos para acesso a bendgesscomunitarios, sem falar do necessario
deslocamento diario para o trabalho.

Enfim, todas essas contradigfes evidenciam a lat&scuma rebeldia que ndo poderia ser
controlada para sempre. A rebeldia manifestadaussnéo passa de uma manifestagédo do direito a

cidade do qual grande parcela da populacdo foiulgal Fica evidente a desiluséo em relacéo a
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democracia e suas formas de representacdo. Ha esgaalificagéo da politica e dos politicos que é

resultado do distanciamento que a governabilidadpater provocou na participagdo popular e na
gestdo participativa direta. O clamor por maisigassocial, menor desequilibrio de renda, acesso as
condicdes basicas de infraestrutura, salude e ethucpassou a ser bradado pelos proprios
descontentes, ao invés de seus representantesne&eiddo a possibilidade de uma participa¢do quase
ignorada, aquela que resulta dos desejos das pessqae ndo pode ser cooptado por partidos,
instituicdes ou governos. O papel da universidadsse momento tdo importante que evidencia o
poder dos movimentos populares, pode ser o de derrgubsidios técnicos para o incentivo e a

organizacdo da participacdo popular, organizandnat, palestras, cursos e outras atividades de
responsabilidade académica, capazes de qualifiparticipacdo popular na obtencdo de resultados
mais eficazes nas lutas pela justica social. Olp#é&seografia, na constru¢cdo do futuro desejado,
estd em mostrar 0 espaco e possibilitar ocmpreenderritorio como a manifestagcdo de um poder

local, comunitario, no qual a cidadania pode seesgar de maneira plena e efetiva, promovendo a
realizacao de acfes socialmente validas e sigivfica transformadoras da realidade em que seovive

cotidiano.

A urbanizag&o da humanidade e o papel da sociedadebana

Cada vez mais o papel da cidade é enaltecido cofngan que representa a condi¢cdo e o
resultado do processo de produgéo do préprio espdaovida. E nas ruas das cidades que a sociedade
urbana ganha voz e visibilidade. J4 em 2007, seganélatorio do Fundo de Populagéo das Nacdes
Unidas (UNFPA, na sigla em inglés) da Organizag® Macdes Unidas (ONU) intitulado “Situacdo
da populagdo mundial 2007. Desencadeando o poltedeiacrescimento urbano”, destacava a
importancia da populagéo urbana mundial. O referédmorio (UNFPA, 2007) destaca que em 2008
se vivenciou um marco invisivel, mas significatital, seja de que pela primeira vez na histéria da
humanidade mais da metade da populacdo humanaupasgeer em areas urbanas. Em 2030 esse
namero devera passar de 5 bilhdes de pessoasse, s@#ido “o futuro dessas pessoas, o futuro das
cidades nos paises em desenvolvimento, o futurprdéiaria humanidade dependerad das decisdes
tomadas agora em preparacao para esse crescim@iis-PA, 2007, p. 1). Entretanto, ha um quadro
ameacador instaurado, pois a concentracéo de polarezescimento das favelas e a ruptura social nas
cidades aponta para uma situacao de risco. Ernetas cidades concentram a pobreza, mas também
representam a melhor oportunidade de se escapal &NFPA, 2007, p. 65) como salienta o
relatorio. Ao propor iniciativas proativas paranwvastimento nas cidades o relatério é enfatico ao
sugerir em primeiro lugar o respeito ao direito gobres a cidade; em segundo lugar, uma visdo de
longo prazo e mais ampla acerca do uso do espdgmairpara reduzir a pobreza e promover a
sustentabilidade. E, finalmente:

Em terceiro lugar, as instituicdes e os espeaalistn populacédo podem e devem
desempenhar um papel crucial de apoio as orgamigacOmunitarias, aos
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movimentos sociais, aos governos e a comunidadeational, para melhorar a
natureza e a forma da futura expanséo urbanarma asshentar o seu poder para
reduzir a pobreza e promover a sustentabilidadeiesmtah. Um esforco
internacional conjunto neste momento critico € &mental para esclarecer as
opcbes de politicas e fornecer as informacdes disapdque apoiardo as
estratégias para melhorar nosso futuro urbano. RMR007, p. 68)

Portanto, as tendéncias de localizacdo e desdeat@b tanto do planejamento como da

tomada de decisdes tornam-se cada mais importantasvez que metade de todo o crescimento
demografico urbano esta ocorrendo em localidade®wres. Justamente essas comunidades, como
bairros e vilas, tém a vantagem de possuir magxitfilidade na hora da tomada de decisdes sobre
questdes criticas, como o uso da terra, infrautest e servicos, e, dessa forma, sdo mais prepcia
participacdo popular e a supervisdo politica. Emtrapartida, enfrentam maior dificuldade pela
escassez de recursos e fundos. Principalmente ¢@ess docais sdo dificultadas pela falta de
informacdes essenciais e a capacidade técnicaugibiza-las. A acdo nesse campo aponta para um
potencial imenso a ser explorado a fim de querse teealidade efetiva a mobilizacéo e a participaca
comunitaria. As localidades menores, em particpl@cisam de ajuda. (UNFPA, 2007, p.68)

O relatério da ONU ¢é primoroso ao apontar as pibsiEides de acdo e a necessidade de
intervenc@o nessas areas menores, propondo umdaaderatividades em completa sintonia com os

objetivos do presente projeto. Nesse sentido, telearlatério UNFPA (2007, p.73):

Os funcionarios do governo precisam de informag¢&@ kiba qualidade,
claramente apresentada e desagregada para preeschecunas de servicos,
especialmente nos bairros em processo de rapidoirrento. A sociedade civil,
a midia e o publico em geral precisam das mesmé&sniacdes para
compreender seus direitos, formular suas demanebeycer pressao sobre
planejadores e politicos e monitorar suas respo&taabordagens participativas
sdo desenhadas para gerar o envolvimento da coadenitb desenvolvimento e
dar as pessoas algum controle sobre diferentess tige projetos de
desenvolvimento. Felizmente, vem aumentando o hesmmento, especialmente
em areas urbanas pobres, de que a participagdalderas e homens pobres nas
decisBes que os afetam € fundamental. Entre ogpoibanos, frequentemente
as mulheres tém sido pioneiras de organizacdes ritarias que cuidam das
necessidades da comunidade e pressionam por msdassas organizacfes
transformaram-se, muitas vezes, em eficazes moww®mensociais. O
conhecimento empodera populacdes e tem implicagédengo prazo para o
planejamento. O orgcamento participativo e 0 "magamparticipativo” podem
melhorar o nivel de conscientizacdo, mostrar asuoaades quais servigos
publicos estdo disponiveis e quem os utiliza, eharal o controle local. A
pesquisa e 0 mapeamento comunitarios Sao extrenmnim@portantes para
organizacdes de pobres urbanos. Os formuladorespaliticas também
necessitam de informag¢Bes intra-urbanas desageg@daa atender as
necessidades dos pobres de forma mais eficiers®.plede ajudar a assegurar
uma distribuicdo equilibrada e equitativa dos regsir desenhar indicadores de
controle de qualidade; selecionar quem incluir maler de um programa; e
permitir ajustes na localizacdo das agéncias, stehiiicdo de funcionarios e nas
estratégias de comunicacdao.
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Portanto, a qualificacdo dos cidaddos melhora dralenda sociedade, dos movimentos
sociais e das organizacdes da sociedade civil pedmi maior e melhor controle da elaboragéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicassH sentido, o presente programa se insere como
um elemento capaz de fornecer os subsidios neisspara o acesso as informagfes e a capacidade
técnica na solugdo de problemas e na conscientizdgdsociedade urbana na organiza¢do e na

participacéo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Novo Urbanismo e a participacao cidada

Sobretudo nos Ultimos trinta e poucos anos, a cafwainicio da década de 1980, as
transformacfes na sociedade se operaram de foriisacordundente, trata-se do processo social de
urbanizacédo da sociedade. Tais transformactesaemseimodificacdes no produto social do trabalho:
0 espaco urbano, que é a cidade, resultado fisiconereto desse processo. Portanto, continuar
trabalhando para analisar a sociedade com basepmegsupostos tedricos de um modernismo
produzido antes dessas transformacdes €, no miairacronico. Esses pressupostos ja ndo contém
elementos capazes de identificar, avaliar e amabskequadamente o que ocorre na realidade
transformada. Baseado em preceitos elaboradoscadalée 1930 o urbanismo modernista perdeu sua
capacidade de dar sustentacdo teorica para oseatpehtos contemporaneos. Novas propostas,
contendo elementos especificos de andlise passarsen utilizados com mais eficacia, até que se
entendeu a necessidade de utilizacdo de novosipas@ar dar fundamentacdo a esse urbanismo.
Com isso surge o neourbanismo, trazendo para samdébana o contexto da urbanizagéo no presente.

De acordo com Ascher (2001), no processo de mateydo a primeira modernidade e sua
revolugdo urbana apresentaram novas ideias sotiade e as primeiras utopias urbanas, em uma
fase que se pode chamar de paleourbanismo; a segundernidade e sua revolugdo urbana
produziram modelos aos quais associamos o projetorlbanismo propriamente dito; ja a terceira
modernidade e sua revolucao urbana estdo cedegaodwnovas atitudes, novos projetos e formas de
pensar e de atuar, é o que podemos chamar de apmmbo. De modo geral, essa terceira revolucao
urbana pode ser caracterizada por cinco grandearmas: a metapolizacdo (uma estrutura urbana
caracterizada pela existéncias de “cidades deasaidades”), a transformacéo dos sistemas urbanos
de mobilidade, a formacdo de espacos-tempos ingiidd a redefinicAo da correspondéncia entre
interesses individuais, coletivos e gerais, e noskagdes de risco.

De forma diretamente relacionada com o presenialtra pode-se destacar a importancia da
redefinicdo das relacbes entre interesses indigdaaletivos e gerais, pois nesse aspecto aparece
tema da diversificacdo dos interesses individuaisoetivos. Nesta fase da modernizacéo,
caracterizada pela terceira revolugdo urbana madeen observa a maior fragilidade dos vinculos
sociais, que sd80 menos estaveis, apesar de serisnmungerosos e variados, totalmente imbricados

nas multiplas redes sociais. Assim, os chamadogogrsociais tendem a perder sua forca e sua




importancia objetiva e subjetiva. Os individuoad® compartilham de interesses comuns em diversos
campos 0 que compromete sobremaneira o funcionanuentdemocracia representativa, que esté
baseada justamente na capacidade de representagigrapo. Também sdo colocadas sob anélise as
organizagdes que pretendem integrar posi¢cdes gabstdes sob uma determinada 6tica ideoldgica ou
programa.

Assim, no entendimento de Ascher (2001, p. 64) f&& necesséario uma refundagédo da
arquitetura territorial institucional e uma renc&aglos modelos de funcionamento da democracia em
geral e da democracia local em particular.” Esdteragdes apontam para 0 crescimento da
participacdo popular de carater autbnomo com vigtasitendimento de demandas cada vez mais
especificas. Cresce, portanto, a necessidade dmizagdo da participacdo, como maneira de
sistematizar demandas. Os territdrios comunitgrassam a ser, cada vez mais, o foco de interesse
das acOes efetivas, pois se constituem na consglztdo de uma realidade palpavel, assimilada e

aproveitada pelos interesses mais proximos, mai€ipativos e menos representativos.

O Plano Diretor como Instrumento de Planejamento Ubano

Por outro lado, no &dmbito das mudancgas trazida petitucionalizacdo da pauta dos
movimentos sociais urbanos surge a regulamentatébetecida pelo Estatuto da Cidade. Passam a
ser considerados pressupostos para a elaboragits&or de planos diretores, aqui entendidos como
participativos. Trata-se de um dispositivo dedgido urbana que, apesar dos limites concretos que
apresenta, traz-nos uma série de instrumentosageenfvaler o fim social da propriedade urbana em
detrimento do instituto juridico da propriedade lnifiaria de carater individual e absoluto.

Na verdade, ja na Constituicdo da Republica Fedardb Brasil de 1988, em seus artigos
182 e 183, que tratam da Politica Urbana, sdoeetdtios os instrumentos para a garantia, no ambito
de cada municipio, do direito a cidade, do cumpnimela funcéo social da cidade e da propriedade.
O papel do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.25X0dde julho de 2001, foi o de regulamentar os
artigos programaticos instituidos pela ConstituiE@deral, estabelecendo parametros e diretrizes da
politica urbana no Brasil. O Estatuto oferece imarntos para que o municipio possa intervir no
processo de planejamento e gestdo urbana e tatrilgarantir a realizacdo do direito a cidade.

O Plano Diretor aparece como um instrumento de@dter de transformacéo da realidade
tanto na sua elaboracdo original quanto nas reviséeessarias. Os principios norteadores do Plano
Diretor estdo estabelecidos no Estatuto da Cidqule,0 define como um instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordemionda expansao urbana do municipio. Ha que se
levar em conta as transformacfes vividas pelo wd@anejamento urbano de um modo geral, ja
analisados em Vieira (1997), “Estado e Planejaméhtmano no Brasil”, em que se evidencia a
mudanca no padrdo de planejamento urbano brasildeslocando a atividade de um campo

eminentemente técnico para um campo de correlagdmrghs mais justo entre o Estado e a sociedade.




As diretrizes que orientam a formulacdo do PlanoetDi pressupde o planejamento
participativo como forma de organizacdo capaz astcoir cidades melhores e mais justas. Dentre as
diretrizes esta o entendimento de que todos og@idaestéo habilitados a participar do planejamento
de sua cidade e podem intervir na realidade dersetcipio. O “Plano Diretor participativo: Guia
para elaboragdo pelos municipios e cidadaos” edoopelo Ministério das Cidades (Rolnik e
Pinheiro, 2004, p. 14) alerta para a necessidadeele

democratizar as decisdes é fundamental para tramsf@ planejamento da acéo
municipal em trabalho compartilhado entre os cidad& assumido pelos
cidadaos, bem como para assegurar que todos serarbetpm e sintam-se
responsaveis e responsabilizados, no processanderio e implementar o Plano
Diretor.

Construir o Plano Diretor se transforma em umadsoe altamente participativa, pelo menos

do ponto de vista formal. Entretanto, é preciso guerOpria sociedade em seus grupos menores,
constituidos em associagBes de moradores, orgéezatdo governamentais e os individuos no
exercicio de sua plenitude democratica, possuanligies para intervencao qualificada.

A primeira etapa na realizacdo de um Plano Direliar respeito as leituras técnicas e
comunitarias. Ler a cidade é fundamental para ifiteant e entender a situacdo da realidade urbana e
rural do municipio. Para isso, é fundamental queakzem as leituras técnicas, efetivada pelapequi
de profissionais capacitados para analisar os tspésicos, territoriais, politicos, administratsve
sociais do municipio. Mas, ao mesmo tempo, é fueddah a realizacdo da leitura comunitaria,
baseada no entendimento que a sociedade tem der@&uida realidade, sendo fundamental nesse
momento, a organizacao e a participacdo populdreSesse tema, ja se discorreu em Vieira (2012),
tratando da “Leitura Técnica e Leitura Comunitafases para a Elaboracdo do Plano Diretor
Participativo. Jaguardo, RS”, enfatizando o prazelesplanejamento participativo como fundamental
para a producdo de cidades mais justas.

A segunda etapa no ideario participativo de comfecdo Plano Diretor diz respeito a
formulacédo e ao pacto em torno de propostas. Betie uma perspectiva estratégica que pressupde a
capacidade de intervir sobre temas e questdesdairdmente cruciais para a cidade e que devem ser
enfrentada de maneira rapida e eficaz. Para i@eajefinidos e pactuados os temas, as estratégss e
instrumentos de acéo.

Logo a seguir deve vir a etapa da definicdo dasumentos, propriamente dita. Ou seja, o
momento em que serdo objetivados as ferramentavigbiéizam as intencdes expressas no Plano
Diretor. O préprio Estatuto da Cidade estabeleces m@ trinta instrumentos para que o0 municipio
tenha controle mais efetivo de seu territério. Idestmpa sera preciso verificar quais 0s instrursento
séo adequados aos casos particulares da realistadeda.

Por fim, serd necessario organizar um sistema dii@e planejamento do municipio, que
estabele¢ga uma estrutura de gestdo e um procesgipptivo capaz de implementar e monitorar a

aplicacéo efetiva do Plano diretor. O controle alosd podera se efetivar se existirem mecanismos




suficientes e capazes de atender as demandas mimole® e ajustes do planejamento em geral.
Portanto, a elaboragdo do Plano Diretor, em siem@erra o processo de planejamento, que devera ser
continuo e permanente.

Assim, o preparo, por intermédio da orientagcdo eheoimento da prépria atividade de
planejamento €& fundamental para a organizacdo eardicipagdo popular. Ja existe um
desenvolvimento de conteudo suficiente para ensejaas estratégias de organizagdo e luta por
demandas, sendo significativamente importante geeceedade disponha desse conhecimento para
poder balizar sua atuacdo. Até o momento, 0 useedemistrumentos tem apontado para uma
formalidade burocratica no cumprimento das exigéndegais, ou seja, a participacdo efetiva é
traduzida pela manifestacdo em atas e documentatg@gtam apenas o cumprimento do que a lei

exige, mas deixa a desejar na discussao e proéfgiiia do espaco social que se deseja.

A QUESTAO URBANA NA PERSPECTIVA AUTONOMISTA

Aqui se levara em conta a perspectiva autonomeftendida por Cornelius Castoriadis (1975,
1983, 1998), também mamifestada por Marcelo LopesSduza (2004), que se alinha a uma
reapropriagao critica do planejamento urbano eedtfig da cidade como instrumento de justica social.

Para Castoriadis (1975) as democracias represagaicidentais sdo, na verdade, oligarquias
liberais. O desequilibrio entre o poder da mina#adirigentes e a maioria dos cidaddos comuns
desqualifica o uso do termo democracia para osnesgirepresentativos. Segundo Souza (2004) as
ideias politico-filoséficas de Castoriadis, baseada autonomia, estdo fundamentadas em duas
principais fontes. A primeira, deriva da polis gregassica, no que diz respeito a democracia gdideta
segunda, do movimento operério, mais especificaandatexperiéncia dos conselhos operarios e o
debate da autogestédo da producéo pelos traballsadore

Ainda seguindo Souza (2004, p. 174), observamosigtemomia pode englobar dois sentidos
que estdo relacionados entre si: autonomia coletieatonomia individual. No primeiro caso, da
autonomia coletiva, trata-se do “consciente e eitplautogoverno de uma determinada coletividade,
0 que depreende garantias politico-instituciond®&fere-se, portanto, a instituicbes e as condicbes
materiais e objetivas, incluindo o acesso a infgdoa que garante a igualdade de chances de
participacdo em processos decisorios que dizeneitesp propria comunidade. Por outro lado, a
autonomia individual, diz respeito a “capacidadéndiéviduos particulares de realizarem escolhas em
liberdade, com responsabilidade e com conhecimaldo causa”. Nesse caso, depende de
circunstancias individuais e psicolégicas como tamlde fatores politicos e sociais. Aqui ha a
necessidade de individuos lucidos, dotados deemiiima e frequentemente avessos a tutela politica.
Nesse sentido, pode-se observar que

a sociedade autbnoma visada pelo projeto castanadndo é, todavia, uma
sociedade “perfeita”, no estilo da “sociedade cadstah preconizada pelo
marxismo ou das comunidades harmoénicas e sem godenflitos idealizadas
por muitos anarquistas. Uma sociedade basicamenténama significa,




“apenas”, uma sociedade na qual a separacao anstitlizada entre dirigentes e
dirigidos foi abolida, com isso dando-se a opodade de surgimento de uma
esfera publica dotada de vitalidade e animada pdad@os conscientes,
responsaveis e participantes. (SOUZA, 2004, p. 176)

O planejamento e a gestdo urbanos, com base n@eptva autonomista, conforme esposado

por Souza (2004) deve ser resultado de um prodessarico bastante complexo, que independe,

nesse sentido, dos resultados de uma revolucdoeatagthas sim, e muito mais, de pequenos ganhos
de autonomia conquistados ao longo do tempo. Pengam planeja € uma questdo sumamente
importante. Justamente esta perspectiva permiteapam possibilidade de criar pequenas acoes
capazes de produzir, aos poucos, transformacodisatjua nos processos de tomada de decisdo na
sociedade. Mesmo em uma sociedade heterbnoma a@eras o estado que planeja e a perspectiva
de intervir nas diferentes instancias em que a dgdaanejamento, da organizagdo e da participacéo
popular ocorrem anima a possibilidade de consagdes a mecanismos efetivos de um pensamento
autébnomo.

Por outro lado, quando se pensa sobre o que éjgdianenessa perspectiva, € necessario
abordar ndo apenas as questdes materiais e objefiva estdo colocadas na pratica do cotidiano
urbano (territorio, mobiliario, etc), mas tambénfiuedamentalmente, planejar e gerir relacdes sociai
Aqueles que se envolverem nesse processo precieatdo aptos a responder: “que problemas
precisam ser superados? Com quem se pode cordeggsa empreitada, e sob quais condi¢cdes? Quais
s&o0 os obstaculos e as dificuldades previsiveBAUZA, 2004, p. 178). E preciso pensar sobre os
fins da acéo e, portanto, discutir politicamentbeangéncia dos propdsitos. Nao se deve pensar em
uma ac¢dao respaldada por uma Unica pessoa, uncintleretensamente iluminado, pois ndo se quer
aqui perder de vista a capacidade dos individueshddos no processo. Em uma relacédo dialdgica
(expresséo tomada de Paulo Freire) o papel darsidaele e de seus componentes é justamente a de
chamara a atencdo de que a autonomia precisaspsiteela e estimulada e que, portanto, os fins
devem ser definidos pelos préprios envolvidos.

Por fim, definir como planejar ira depender da cafsde de identificar os grupos dominantes
gue poderdo representar um entrave a participagdd politicas redistributivas e ampliadoras da
democracia. Para tanto, ha que se estar prepasada@solucdo de conflitos que poderdo surgir em
diferentes niveis, desde o interno, proprio dosrdiftes interesses particulares no grupo, atéeonext
relacionado as instancias de poder ja constitiddoerganizacées e instituicoes.

Em algum momento seria possivel perguntar em quergé a proposta autonomista da
proposta de planejamento politizado brasileiro pest pratica por correntes de esquerda no pais. Na
verdade, mesmo o planejamento politizado brasile&o conseguiu se desvencilhar totalmente do
pensamento tecnocratico que o antecedeu. Sem amigigrizar a importancia das conquistas trazidas
ao longo do tempo para a reforma urbana, ainda&@spr reconhecer que uma proposta autonomista

vai mais além daquilo que esta posto em préticadgmhocracia participativa.




No planejamento autonomista ndo se trata de endossa instancia de poder
separada e acima dos cidadados — o Estado -, emregienca e sob cuja batuta o
planejamento sempre sera realizado, em maior oomggau, de cima para baixo.
Em uma sociedade autdbnoma, assim como a gestawausbea um dos aspectos
da autogestdo da sociedade, o planejamento serd'autoplanejamento”,
radicalmente conduzido de forma democratica e désdzada, além de flexivel.
(SOUZA, 2004, p. 184)

Assim, o caminho que se aponta ndo é um caminhdefgmninado, mas sim algo a ser

percorrido, conquistado a cada passo e em congamotodos os caminhantes. O desenvolvimento
socio-espacial deve ser visto como um ideal seepreonstrucdo, inacabado, renovavel. Trata-se de
um horizonte a ser conquistado, como nas palaw&Sadtoriadis (1983, p.33): “uma sociedade justa
ndo é uma sociedade que adotou leis justas pa@eeldma sociedade justa € uma sociedade onde a
questao da justica permanece constantemente aberta.

Nesse sentido, o trabalho proposto pretende serparta do caminho a ser trilhado pela
sociedade urbana em questdo na busca de respostsyss demandas. Criar a possibilidade de
contribuir para a informacéo e a dotacao técnicaetwolvidos em um processo muitas vezes aspero,
desconhecido e cujas praticas e resultados saoladasupor experiéncias erradas € um objetivo

alentador para uma instituicdo publica destinadiemover a justica social.

METODOLOGIA E OBJETIVOS

De acordo com o lll Plano Diretor de Pelotas (REStituido pela Lei Municipal N° 5.502 de
11 de setembro de 2008, as Areas Especiais dess@iSocial (AEIS) sdo porgdes do territorio do
Municipio, destinadas para recuperacao urbanistambiental, para regularizacéo fundiaria e para a
producdo de Habitacdo de Interesse Social (HISsuan como diretrizes principais, entre outras, a
adequacdo da propriedade do solo a sua funcéol;saciategracdo a cidade dos assentamentos
habitacionais de baixa renda, promovendo sua nezatdo juridica, urbanistica, técnica e ambiental;
a promocao da oferta de equipamentos urbanos enitamaos, espacos publicos, servigco e comércio
de caréater local e a geracdo de trabalho e de mardaseus moradores. Trata-se, portanto, de uma
area frutifera para o desenvolvimento de cidadarpara o incentivo & organizagdo e a participagao
social em busca de melhores condi¢des de vidadadei

Ainda de acordo com o lll PD as AEIS podem ser siguintes tipos: |, quando sdo areas
publicas ou privadas localizadas em &reas de pegsy ambiental, ocupadas por populacao de baixa
renda, em que haja interesse publico em promovegw@arizacao fundiaria, recuperagdo ambiental,
producdo, manutencao e recuperacdo de habitagatedesse social; e Il, quando séo areas publicas
ou privadas, ocupadas por populacdo de baixa remlajue haja interesse publico em promover a
regularizacdo fundiaria, producdo, manutencao @peracdo de habitacdo de interesse social. Ainda
poderdo ser do tipo lll, glebas, e IV, interfacealurbano, que ndo se aplicam ao objeto de estado
presente programa. Basicamente, as AEIS devemedtand seguintes critérios para sua definicao: i)

predominancia do uso habitacional; ii) populacam caracteristicas sécio-econémica de baixa renda,




entendida como tal aguela composta por familiaa cenda mensal seja igual ou inferior a trés
salarios minimos nacionais; e iii) area passivelretpularizacdo e/ou urbanizacdo. S&o portanto,
propicias ao desenvolvimento do programa ora ptopos

Para efeitos do presente Programa foi selecionadaesada Macrorregido Administrativa do
Séo Goncalo, que pode ser reconhecida como Baidi®m Gongalo. Dentro desta area foram
selecionadas as AEIS que ai se localizam para efeitdesenvolvimento do programa, como piloto de

futuras intervencoes.

Metodologia

Do ponto de vista metodologico, no que diz respaiiamétodo de analise, o trabalho esta
fundamentado no método dialético e, portanto, pdeteealizar uma analise da realidade com base no
presente, ou seja, a partir dos dados identificadoaracterizados pelos envolvidos no processo a
partir do seu proprio cotidiano. Apdés, sera feitaauanalise regressiva, de cunho historico e social,
com vistas a identificar a origem das condi¢Beaistde existéncia das comunidades envolvidas. Em
seguida, de acordo com o método proposto, sertis figiogndsticos das possibilidades apresentadas
pelo futuro, com base nas agbes a serem deseras;lvd trabalho pretende se construir como um
evento permanente na cidade, logrando, com o teatipgjr toda a cidade de Pelotas.

Do ponto de vista do método de investigagdo a Bigfo se embasa nos principios da
pesquisa-a¢do, com envolvimento comunitario dogysadores que passam a desempenhar um papel
fundamental na transformacéo da realidade, vis® $pi integram aos proprios demandantes no
sentido de compreenderem e participarem das a¢desgpas.

A area da Macrorregido Administrativa do Sdo Gangallecionada para o desenvolvimento
do Programa, entre 2015-2016, estd localizada rime&o urbano da cidade de Pelotas, limitada ao
norte pela Avenida Ferreira Viana, a leste peloiérPelotas, ao sul pelo Canal S&o Gongalo e & lest
pela Avenida Juscelino Kubistcheck de Oliveira. iDemesta Macrorregido Administrativa, ainda
pouco conhecida como Bairro S&o Gongalo, foranteeladas as Areas de especial Interesse Social
delimitadas pelo Il Plano Diretor de Pelotas (B&02, de 11/09/2008), a saber, Navegantes lll]l e
Vila de Pescadores, Mario Meneghetti, AmbrosiodarAnglo. A selecdo se justificou em funcéo da
caracteristica das AEIS de concentrarem grande naide populacdo de baixa renda, via de regra
menos integrada aos processos institucionalizaglpadicipacéo e gestdo da cidade.

As acdes previstas serdo empreendidas na MacrorAdidinistrativa do Sdo Gongcalo, nas

Microrregides selecionadas, visando atingir publidiversos.




Figura 1 - Localizagdo do municipio de Pelotas o Grande do Sul e no Brasil
Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/comnsé®/00/RioGrandedoSul_Municip_Pelotas.svg
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Figura 2 — Mapa do Il Plano Diretor de Pelotas cdrea urbana de Pelotas e destaque para a locdliaaia
area selecionada
Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas, editadogeehutores.
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Figura 3 — Mapa do Il Plano Diretor de Pelotas catastaque para as Microrregides Administrativas
selecionadas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas, editadogmehutores.

Cursos e oficinas

Sdo atividades que envolvem saber codificado, n@ms excluir o saber advindo da
comunidade, assim, a abordagem sera pensada de fos®e adequar ao publico alvo. Elas terdo

cronogramas previamente divulgados e com inscrigcbes

Curso de Formacéao
Sao organizados cursos de duas horas e com duwlagfizatro meses a serem executados na

universidade a partir do conhecimento existenteesols temas propostos, conforme se informa a
seguir. Os cursos serdo executados pelos membrosquipe e parceiros, mas também serdo
convidados palestrantes nacionais e internacionais.

Curso de Legislacdo Urbana Focado na legislacdo urbana sobre planejamegé&stéo da
cidade, abrangendo a Constituicdo Federal, A Qoaig&o do Estado do Rio Grande do Sul, o
Estatuto da Cidade e legislacao especifica.

Curso de Planejamento Urbano Participativo- Baseado no Estatuto da Cidade com analise
dos instrumentos existentes fomentadores da fusagéial de propriedade.

Curso sobre Planejamento Urbano Municipal- Versando sobre Plano Diretor, Cédigo de
Obras e Cadigo de Posturas do municipio de Pelotas.

Cursos de Formacao Permanente Demanda Espontanea -A partir das préprias deasand
apresentadas pela comunidade serdo organizadoscdesdormacdo com vistas de capacitar os

interessados a conhecer as informacdes, teoriataos referentes aos temas propostos. Os cursos




serdo ministrados por professores universitarios #deeas elencadas, com a colaboragdo de

especialistas, de técnicos da prefeitura munie@paémbros das associa¢des de moradores.

Oficinas

Serédo realizadas oficinas de carater préatico e elgomtempo, e que serdo repetidas varias
vezes ao longo dos meses. E previsto sua realizec&omunidade para estreitar lagcos com a mesma.
Os temas abordados serdo leituras soOcio-espadaisiddde, participacdo popular e cidadania,
funcionamento dos conselhos municipais, planodirentre outros que poderdo ser apontados pelas
demandas de servicos sociais urbanos existentesniiastrar as oficinas esta prevista a partidpac
de professores envolvidos no programa, técnicospideitura e de instituicGes envolvidas
(fornecedores de agua, luz, esgoto entre outr@s@ioSealizadas também atividades praticas como

leituras de mapas e construcdo de maquetes.
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Figura 4 — Sequéncia de a¢des do projeto na cogdtrule uma praga comunitaria com envolvimento dos
moradores da localidade.
Fonte: Acervo dos autores.

Confeccdo de material grafico

Além das ac¢les diretamente com a comunidade, pleetn subsidiar todo processo com a
producdo de materiais virtuais e impressos. Estegosorganizados e produzidos pela equipe
organizadora, salvo para alguns materiais queceereza a auxilio de terceiros.

Conterdo as discussdes realizadas com parceirosnme & propria comunidade. Seréo
distribuidos nas oficinas, cursos de formacdo eapude debates, bem como livremente na
comunidade.

Estes materiais tem o objetivo de auxiliar na diséo e formacgao de apoio a mobilizacéo e a
participacédo social.

Grupos de debates

A metodologia a ser utilizada nesta acdo prevéabizagdo de Grupos de Debates, como
forma de incentivar a participacdo e a mobilizagddividual na analise dos problemas e das
demandas comunitarias. Os Grupos de Debates sasEnwblvidos com a comunidade e na
comunidade e tem carater mais livre. Nesta ac@m sesadas técnicas que visem aproximar saberes
populares com saberes académicos e que promovigaia




grafia na construgao do

Objetivos

De modo geral os objetivos de uma proposta quenhega e valorize a importancia da
autonomia na realizagdo dos movimentos sociaisnosaeve se preocupar em trabalhar com os
anseios da comunidade onde esta intervindo. Asspmpposta que se leva a efeito deve se preocupar
em prestar apoio formativo e técnico & mobilizagéda participagdo consciente e responsavel dos
cidaddos de Pelotas, RS, moradores em Area dei&spreeresse Social (AEIS), em suas acbes de
reivindicacdes por demandas sécio-espaciais urbanas

De maneira especifica 0 programa pretende formapogr de discussdes sobre temas de
planejamento e gestdo urbanos, organizacao eipacfio popular nas AEIS e nas escolas municipais
envolvidas; realizar cursos, oficinas e palestoasi@itivas sobre os temas de cidadania, planejamento
e gestao urbanos, junto as comunidades envolvidakzar cursos, oficinas e palestras formativas
sobre os temas do relacionamento entre escolajatidg planejamento e gestdo urbanos, junto as
escolas municipais das comunidades envolvidas;nizgamaterial grafico informativo, cartilhas,
cartazes, apostilas, sobre os temas objeto do gmagpara distribuicdo, discussdo e analise nas
escolas e nas comunidades envolvidas; e, sistemngiipdutos técnicos como mapas, cadastros
multifinalitarios, bancos de dados e informagdes pao na mobilizacéo e participagéo social

O programa proposto estd intimamente associadotiéislades didaticas de Ensino de
graduagdo em Geografia, tanto na Licenciatura comoBacharelado. Diversas disciplinas do
curriculo contemplam os temas da cidadania, orgeé@ e participagdo popular, além do que os
temas do planejamento e da gestdo urbanos sdootgdisciplinas especificas. No Bacharelado em
Geografia as disciplinas de Legislacdo Urbanaaedphmento Urbano estdo diretamente envolvidas
com os contetdos tratados. Na Licenciatura em @éages disciplinas de Epistemologia da
Geografia e Geografia Urbana tratam com profundidagl temas a serem desenvolvidos. Além das
disciplinas citadas os proprios Projetos PolitiPeslagdgicos dos Cursos de Geografia enfatizam a
importancia da cidadania, organizacéo e participaoaial.

Além da ligacdo direta com os cursos de Geografieas carreiras universitarias encontram
ligacdo direta na area do ensino com o programpopto. Evidentemente se pode arrolar aqui os
cursos de Ciéncias Sociais, Direito, Arquitetutdrbanismo, para citar aqueles cuja ligacdo € direta
com o programa.

Do ponto de vista da Pesquisa e relacdo é evideoite 0s participantes do programa atuam
ou atuaram em projetos envolvendo o tema. Na Ghagja foram produzidos Trabalhos de
Conclusao de Curso diretamente ligados a pesgsidae as tematicas do planejamento, organizacédo
e participacdo social. Também no curso de Direffoenvolvidos participaram de pesquisas que
resultaram em TCCs nesta area. Portanto, os eduesl¥ém ligagdo pretérita com a pesquisa na area

gue esta diretamente relacionada com suas linhpssdiisa em Estudos Urbanos.




Scrafia na construgéo do

Com relagdo a Extensédo a relagdo do programa ta,dpeis se volta justamente para a
prestacdo de uma atividade para a comunidade exéetmiversidade. Prevé formagéo, assisténcias

técnica e outros elementos que caracterizam alatigiextensionista universitaria.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Programa apresentado encontra-se em fase decéreaendo dificil apontar conclusdes
muito precisas. De qualquer modo, j4 € possivetrgbs que a acdo proposta se coaduna com 0S
anseios da comunidade na qual esta inserido. Sfucquae isso se deve ao fato de que a proposta nédo
agride os interesses levantados dentro da propriauidade, ou seja, trabalha justamente com a
valorizacdo da participacdo comunitaria.

Assim, se pode dizer que a acdo académica, apesar gassar em um universo muitas vezes
diferente da realidade social deve, na verdader esterido nesse contexto. O reconhecimento das
condicBes materiais de existéncia da cidade, oadgraduz a cidadania, € o terreno fértil para o
desenvolvimento de a¢cles capazes de potencialefaito da autonomia com conhecimento.

A realizacdo do programa tem demonstrado a capbeida intervencéo da universidade na
formacao e capacitagéo da participacdo popularatalo mais eficaz e efetiva a luta comunitéria pelo

reconhecimento de suas demandas e a inclusdoslaexessidades em politicas publicas eficazes.
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