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Objetivos da apresentacdo
Analise da evolugdo do emprego formal nos pequenoasicipios de baixa densidade e

indicacdes de tendéncias - Regido Sudeste - Brasil

Resumo

Classificar municipios de pequeno porte e baixasidade para analisar determinadas
dimensdes demo-geograficas é um desafio que seeimpdBrasil atual. A utilizacdo do conceito
densidade demografica € uma alternativa para fitagsimunicipios por ordem e tamanho, embora a
utilizacdo da densidade demografica como indicatibrtaxonomia seja um procedimento pouco
utilizado nos trabalhos de referéncia na Geograifiasileira. Inferir sobre caracteristicas de
populacdes residentes nesses pequenos municipiglev@nte, ndo sé porque sSao espacos pouco
estudados, mas porque incorporam grandes estoguyexpdlacdo, notadamente na Grande Regido do
Sudeste. Os Ultimos censos demogréaficos do Brasilieam quesitos que permitiam controlar a
procedéncia rural e urbana dos migrantes, comadssso da estratificacdo baseada em densidade e
tamanho pode auxiliar estudos mais verticais sebsas localidades. O presente estudo selecionou os
pequenos municipios no Sudeste — regido que resguordcerca de 50% do emprego e do PIB do
Brasil — e investigou a evolugdo do emprego foremate 2005 e 2015. Constatou-se que a classe dos
municipios de “pequeno porte e de baixa densidadeito numerosos e que reinem grandes estoques
de populacdo) foi a que mais resistiu aos efeitosrise econdmica e politica que se abate sobre o
Brasil atual. Quais as razbes que podem expliceg esmportamento? Os dados sobre populacdo
ocupada na agricultura, pecudaria e extrativismaepodxplicar esses resultados? E bem provavel que
as atividades nas quais se insere preferentemend®-ale-obra nos pequenos municipios do Sudeste
seja uma pista chave para responder a essa quasitdara existam outras questdes socio geograficas
que perpassam a vida de relagbes nos mais de 1G80&ipios de “pequeno porte e de baixa

densidade” do Sudeste. A analise dos dados do CAG&I2 anual sobre emprego formal) permitiu a
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constatacdo da evolugé@o anual global e setoritdatb@lho com carteira assinada até 2015. Enquanto
nas outras classes de tamanho de municipio o emp@yecara a declinar desde 2014, entre os
pequenos municipios essa tendéncia s6 se mostrieney em 2015. Entender melhor as
circunstancias que singularizam esse grande canflentmunicipios é um dos objetivos desse estudo.
Para tanto, dados dos Censos Demograficos de 280QCeserdo explorados para que tornem mais
claras as linhas de tendéncia de cenérios futaetasionados a esse vasto espaco territorial dosgude
brasileiro nas préximas décadas. A utilizacdo degemas acompanhados de uma série de tabelas e
graficos sdo recursos a ser utilizados, ao ladaldsterizacdo de subgrupos de municipios que
detenham caracteristicas similares. Umas das @ieduinteressantes que 0s cartogramas assinalam
sao a posicao e localizacdo de alguns desses pobgem relacdo as grandes metrépoles. A distancia
maior ou menor das grandes cidades introduz aspeetseletividade do emprego e da renda que

deverdo ser escrutinados no trabalho completo.

INTRODUCAO

Uma crise econdmica em paises capitalistas poxgirati “modus operandi” das instituicdes
politicas e, com isso, deflagrar uma crise poliseaera. Contudo, ha situacdes em que ocorre 0
oposto, uma crise politica intensa pode debilisaiundamentos de uma economia nacional a ponto de
levar o pais a um grave processo recessivo. Coegaéncia de acdes do governo e agentes do
mercado, ndo raro imediatistas e desnorteadasse pode evoluir para circunstancias tais que as
dimensdes politica e econémica se interpenetraxai@d para trds momentos oportunos nos quais se
afigurava menos dificil resolver os gargalos maiglentes da economia, de modo a desfazer
tendéncias crescentes de inconformidade politiceerla dessas oportunidades torna a resolucdo da
situagdo de crise muito mais dificil e intrincatlesses cenarios, a agitacdo politica, o declinio da
geracdo de riqueza, o aumento do desemprego, @urasga social, a queda de receitas
governamentais, a ameaca a democracia e a jugigiath da vida nacional podem desaguar em teias
de instabilidades que s6 fazem erodir ainda mdim&amica econbmica. A conjuntura sobrepfe-se a
estrutura e introduz muito mais complexidade aauée crise nacional, como vive o Brasil atual.

As crises recessivas nas economias de mercadoptieaex pela combinacdo de fatores
externos e fatores internos. Negar a forca dessese$ costuma ser equivoco lamentavel em
momentos de tenséo e acirramento das disputaicaslit

Se governos agem repetidamente expandindo o gadticgp em programas de eficacia
duvidosa (como a concessao de subsidios a gramgeesas), os fatores internos exponenciam a crise
econbmica, a despeito de determinadas agremiaglitisgs sO ter olhos para as ameacas externas
como causadoras do declinio e estagnacdo da eanomi

De toda a forma, a despeito das diversas facetasaddiscussdo, o desemprego vem
aumentando no Brasil, a ponto de ameacar variasaaglistas sociais do periodo Lula. Os primeiros

sinais de declinio do emprego sdo mais nitidos @b#,2embora desde 2013, & época das grandes




manifestacdes de rua do més de julho, ja se pugesseber sinais de perda de dinamismo da
economia brasileira.

Na atualidade, a grande midia noticia diariamerdaernento do desemprego no pais, a ponto
de suscitar a seguinte indagagéo: esse fato podemsedas principais razbes para 0 sentimento de
revolta de setores da classe média contra 0 goeedeocongressistas que articularam o impeachment
da presidente Dilma Rousseff? Essa questdo é nééeeapoderia se combinar com varias outras, a
exemplo da queda do PIB industrial e da arrecadagfigaria, agravamento do quadro fiscal e da
divida publica, piora da relacdo divida publica/PEstagnacdo da produtividade, escassez de
investimentos privados e publicos. E como se issmgo bastasse, estancamento da queda da
desigualdade de renda no pais. Afinal, a despaigadntrovérsias sobre a queda da desigualdade nos
ultimos 20 anos, estudo do IPEA sobre a décad®@@ @PEA, 2012), mostra que a partir de 2001 a
desigualdade medida pelo indice de Gini, reduziatsegindo 0,527 em 2011.

Diante de cenarios tdo dificeis quanto os que $slambrados em meados de 2016 resta
indagar até que ponto o desemprego € tao abrangdestie quando e em quais setores e regides ele se
mostra mais grave. As evidéncias relacionadas asdae trabalhadores com carteira assinada
disponibilizados no CAGED (Cadastro Geral de Empadeg e Desempregados) e na RAIS (Relagéo
Anual de Informagbes Sociais), se espacializadeglep indicar aspectos desconhecidos ou
negligenciados pela grande midia. O proposito destedo é examinar determinados espacos do
Brasil atual, em particular os pequenos municigmSudeste, utilizando aportes teéricos da geagrafi
e da reflexdo sobre o espaco social, enquantoaeletidxplicativa, capaz de discriminar variagdes
relevantes no emprego e atividades econOmicas. ilorimdagar como reagiram a atual crise
econdmica do pais as areas de pobreza que secimrafi dos programas assistenciais do governo e
as areas tradicionalmente mais capitalizadas,iasigais geradoras de emprego de carteira assinada

do Sudeste.

QUANDO O ESPAGO REORGANIZA A ATIVIDADE ECONOMICA

Para sublinhar a forca do espaco na organizacadividade econémica conviria demarcar
teoricamente a analise que se desenvolve em ség@épartir de dois eixos tedricos que sustentam o
exercicio de uma geografia econdmica do empregodloe respectivas atividades econémicas: a) o
primeiro alude as classificacbes espaciais coma@egimento que auxilia na caracterizacdo de

subespacos singulares merecedores de politicascgsitdspecificas e/ou acdes de planejamento

0 estudo, ao decompor a reducéo da desigualdade gigkrsas fontes de renda captadas pela PNADeexpd
seguinte resultado: trabalho (58%), previdénci&{}l Bolsa Familia (13%), Beneficio de Prestacaotifoada

- BPC (24%) e outras rendas (6%). Ou seja, a npaide da queda da desigualdade foi consequéneia dia
expansdo do mercado de trabalho verificada na dédad2000. Contudo, contrariando as visfes otimista
Medeiros et al. (2015), ao combinar dados da PNAIa BIRF (Declaracdo do Imposto de Renda Pessma)-is
para Ultimodecil da distribuicdo de renda, conclui que a desigade distribuicdo de renda no Brasil entre
2006 e 2012 permaneceu alta e estavel. Sobre oartesma, ver também Comin (2015).
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governamental de corte territorial; b) o segundadala condicdo multidimensional do espago
geogréfico, o que o torna detentor de forca exipli@goropria em muitas circunstancias historicas.

No eixo tedrico da “classificacdo”, os estudos efgarticdo do territdrio sdo muito antigos na
Geografia e abarcam desde ideias de regido natiérals perspectivas de espago econémico abstrato,
uma espécie de campo de forgas por onde atuandeslacondmicas que subordinam e organizam o
espaco. Espagos naturalmente demarcados por rededredagem sugeriram uma técnica de
delimitacdo de regibes na Franca do século XVIdne varios paises posteriormente. A nocdo de
regido foi ganhando complexidade até tornar-sesg@nica, resultante de fatores econémicos ou
geogréficos. Dependendo do enfoque dado, podewdlegiar uma ou mais dimensdes em detrimento
de outras, o que resulta em diferentes entendimat@aseu significado (IPEA, 1973, GRIGG, 1973;
GOMES, 1995; CORREA, 2002; RIBEIRO. 2004; HAESBAERD10). Trata-se de uma palavra
inscrita dentro de uma taxonomia que nomeia nigescentes de abrangéncia espacial, mais ou
menos como postulava Roncayolo (1986).

Claude Raffestin, ao expor a pertinacia da ref@rtdo espaco para o estabelecimento de um
gradiente de centralidades, deixa evidente os tspesconémicos, porquanto as regibes sdo
“superficies nas quais recursos eram exploravedsi{sos agricolas, por exemplo), o que signifiea qu
eram produtoras de energia alimentar em primegarle que, assim podiam facilitar a concentragcéo
das populagdes” (RAFFESTIN, 1993, p. 197).

Até meados do século XX varios geografos de ex@ioess exemplo de Carl Ritter, Vidal de
La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne, pgidiam a diferenciacdo de partes da superficie
terrestre (em diferentes escalas) por meio de aspexctos naturais e de relagdes humanas causadoras
de mudangas. Entretanto, outras contribuicbes assunproeminéncia no pds-guerra a partir dos
trabalhos como de Von Thiinen, Alfred Weber, Waltkristaller e August Lésch, os quais buscavam
compreender o espago como entidade influenciades pedlades. Dai a importancia do tamanho das
localidades, de suas fungBes econbmicas e de gml pa distribuicdo de bens e servicos em
decorréncia dos custos de acessibilidade. Interg@ssacompreender a relacdo entre as trocas isterna
e externas em um espaco diferenciado e crescentmnplexo. A reparticdo do espaco, a partir de
critérios previamente definidos, poderia ser resdt da (re)estruturacdo de relacdes ndo uniformes,
geralmente sob a influéncia das cidades, vertebnaoiafluxos de mercadoria, mao-de-obra, servicos,
etc.

A chamada Geografia Critica, cujos trabalhos sioifl@ncia de nomes como Henri Lefebvre,
Doreen Massey e David Harvey tornaram-se conhecidgmrtir dos anos de 1970, criticaram
duramente os teoréticos-quantitativos. Afirmavamesdiferenciacdo espacial um resultado da divisdo

territorial do trabalho e da valorizacdo do espdgda pelo avango do capitalismo. Recusavam o
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funcionalismo, mas aceitavam a ideia de class#icagspacial, deslocando a controvérsia sobre a
escolha dos critériés

Enfim, dividir ou classificar subespagos nacion@isima pratica antiga e recorrente para
atender a finalidades diversas, inclusive pardit@cideterminados tipos de analises que buscam
discernir diferengas socioespaciais que emergepgouanecem no espaco geografico.

O segundo eixo tedrico, o do espago social muledsional, evoca interdependéncias e
centralidades derivadas de recursos naturais,esifigguras, funcbes administrativas e clivagens
sociopoliticas regionais capazes de dota-lo deagndicdo de determinacao. Territdrio que subordina
outros, cujos lacos de dominacdo se reproduzemempd, como uma espécie de rugosidade de
enclave ou proeminéncia do poder territorializagl@o regides ou fracbes de espaco carregadas de
poder. Espacos ricos de histdria e cultura quesilisam economias do aprendizado e inovacfes
tecnolégicas (STORPER, 1994, p. 99). Espacos qoabegam redes de fluxos de formacdes socio
histéricas especificas a ponto de lhes conferiresugacia identitaria (CASTELLS, 1996).

N&ao se trata de asseverar a primazia do localisioe © global. Trata-se de indicar o papel
da centralidade das regides-chave no mundo contémgm como propde RAFFESTIN (1993, p.
197). Ou como pontificou Henri Lefebvre quando ddtiziu nova substancia ao processo de
urbanizacdo nas sociedades urbano-industriaiedidade urbana ndo se vincula s6 ao consumo, ao
terciario, as redes de distribui¢cdo. Ela intervénproducao e nas relagdes de producéo” (LEFEBVRE,
1999, p. 52). Ao destacar a centralidade como edignte essencial da urbanizagéo da modernidade,
afirmava que “a problematica urbana impde-se ala@sovandial’, a ponto de a realidade urbana
modificar as relagdes de producao (LEFEBVRE, 19926-27).

A urbanizacé@o brasileira galgou altos niveis de pleridade, aspecto esse que Lefebvre
valorizava quando se referia a teoria da compt=agho como uma espécie de corolario da
urbanizacdo planetarfdDesde entdo, a urbanizacdo manteve-se decisiwadifemenciada e menos
concentrada espacialmente. As reacdes a excessiveerdracdo se fazem do ponto de vista
demografico e econbmico. As deseconomias de agém@er e 0s constrangimentos da
hiperconcentragdo humana motivam até a fuga dedgsamentros urbanos. As tendéncias a

macrocefalia, nos moldes de uma metropolizacédocegliada, e o consequente esvaziamento das areas

2 A divisdo do espaco, por outro lado, pode seridaem processos espaciais que contribuem pansg&orda
integracdo social como consequéncia do desenvattomeeondmico, abordagem desenvolvida nos trabal&os
Geiger (1964) e Kayser (1966). Ou um instrumentpatter, disputado por Estados, corpora¢gfes e movase
sociais, que se reivindicam politicas publicas adds a diminuicdo das disparidades territoriais oacom
propuseram Rochefort (2003) e Ribeiro (2004). Mil®antos, contudo, vé as regides como ‘formacoes so
espaciais’ (em alusdo as formacfes socioeconbmithsla espécie de sintese histérica dos processos
socioespaciais (Santos, 1978, p. 66).

30 processo de urbanizagdo no Brasil interiorizoupgg amplos espagos regionais (sem provocar
“desmetropolizacdo”); reestruturou-se por redesggditas de diversos tipos unindo cidades muito
diversificadas funcionalmente; fez emergir protagias de peso no rol das chamadas cidades métljamés
transformadas em ‘“regi6es metropolitanas”); fezgisuuma pléiade de pequenas cidades associadas a
pluriatividade em expansdo no chamado “novo ruddy vazdo e ofereceu alternativa espacial ao gsoase
desconcentragdo econdmica e demogréfica das Ultlétaslas.
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rurais, como se previa nos anos de 1980, ndo seratmaram. A urbanizacdo se tornou difusa
espacialmente. Diminuiu o ritmo de crescimento iedes centros e 0 que a principio parecia uma
simples extensao de centros produzindo perifeniges s estendiam em novas periferias, tornou-se
também outra coisa: a interiorizagédo do fendmebano em extensos espagos geograficos articulados
por cidades médias. Alguns estudos entendem téddhama fragmentag¢éo da economia nacional do
ponto de vista espacial, em continuidade a des@ss@io do desenvolvimento regional iniciado na
década de 1970. Tal visdo salienta a importan@scente da inser¢cdo dindmica de “ilhas de
eficiéncia”, ligadas diretamente ao mercado extegr@pontam a natureza fragmentada e heterogénea
do desenvolvimento econdmico brasileiro, princigaite na década de 1990 (Pacheco, 1998). Essa
tendéncia de fragmentacdo também é estimuladatpafeformacdes no campo brasileiro, em face da
modernizacdo das atividades ligadas ao agronegbéiexpansdo da fronteira agricola nas regibes
Centro-Oeste e Norte. A propria busca pela proxadiédem diversas atividades modernas joga um
papel decisivo na decisdo locacional dos agentesmbetcos, aumentando a importancia das
economias de urbaniza¢do. Dai o papel da redealtivasileira, cuja expansdo ganhou celeridade nas
tltimas décadas. O adensamento da rede urbana adlooypa expansao sem precedentes dos meios
de circulag@o no territorio brasileiro, em respastasurgimento de novos centros de polarizacao,
diversificagdo de fluxos migratorios, difusdo esplados 6rgdos da administragcdo publica e forte

incremento em todo o pais dos servigos do altéx® berciarid.

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO EMPREGO FORMAL NO BRASIL ATUAL

Um primeiro dado sobre a evolugédo do emprego formaalcinco Grandes Regides do Brasil
esta indicado no Grafico 1. A andlise da propol@anunicipios de cada regido que apresentavam
saldo positivo de emprego nos anos de 2005, 2101 % deixa bem evidente o forte declinio entre
2010 e 2015, embora haja importantes variagdesmaigi. enquanto no Nordeste (acompanhado das
regides Centro Oeste e Norte), 50,7% de seus mpissciinda exibiam saldos positivos em termos de
geracdo de emprego em 2015, no Sul essa prop@géniu-se para 41%. O exemplo do Sul chega a
impressionar, ou seja, se em 2010, ndo menos qU88e seus municipios exibiam saldo positivo
de pessoas ocupadas com carteira assinada, cinsodapois esse nimero reduziu-se a menos da
metade. Tal queda nao teve nenhum caso similaregoatdo do Sudeste, regido vizinha, que possuia
proporc@es altas de municipios com saldos positiosmprego em 2005 e 2010 (80,2%) e apenas
36% em 2015.

4 Nos estudos urbanos ha um lugar especial pansétises dos servicos modernos e ndo modernosapsaadle

sua capacidade de mitigar efeitos da reestrutunaigifutiva ao oferecer postos de trabalho. Poiodatto, os
servicos sdo um indicador precioso do processalumizacdo, porquanto introduzem novos habitosnabde
consumo e requalificam a rede urbabDeantre tantos estudos sobre esse tema podemtagoscios seguintes:
Mota e Ajara (1999), trazendo as conclusdes solm@va rede urbana brasileira; Becker (2000), exando a
integracdo nacional ao lado do desenvolvimentooredj Acselrad (2001), tratando da questdo da
sustentabilidade urbana; Matos (2005) discutindpadsalidades, redes geogréficas e desigualdades
socioespaciais.
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O exame dos mesmos dados discriminados por cldegasnanho dos municipios pode trazer
novas conclusdes a analise em curso. A observaggidatios do Gréfico 2 indica claramente que o
nivel de geracdo de novos empregos reduziu-seicdnaginte, a ponto de ndo se registrar saldo
positivo em municipios com mais de 500 mil hab&argm 2015, enquanto nos municipios de menor
tamanho manteve-se ainda expressiva a propor¢adoudeipios com saldo positivo de emprego
formal (49,2% nos com até 20 mil habitantes).

De outra parte, o protagonismo do grupo de 100 @ B@ habitantes mostrou-se tao
importante quanto o dos municipios milionarios reagdo de novos empregos formais entre 2005 e
2014. Nao é por outra razdo que a discussdo dadeddle porte médio ganhou tanta relevancia no
Brasil dos ultimos decénios (Amorim Filho, 1984;ddade e Serra, 1998; Corréa, 2006; Costa, 2002;
Deus, 2004; IBGE, 2008; Mattos, 2004; Sanfeliu en€p1999; Sposito, 2001; Lobo, 2009; Ramos e
Matos, 2015).
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Gréfico 1
Percentual de municipios com saldo positivo na g@gnade empregos formais, por Grande Regiéo, Brasil,
2005/2010/2015

Fonte: CAGED/MTPS

Contudo, os dados do CAGED né&o deixam duvidas:tquaais populoso o municipio maior
a queda do emprego formaNenhum municipio brasileiro com mais de 500 rabbitantes apresentou
saldo positivo de emprego em 2015. O contraste 20h®, apenas cinco anos antes, € espantoso.
Assim como eram 0S maiores municipios 0os que haenao processo de geracdo de novos empregos
em 2005 e 2010 também foram eles os que experimemtam verdadeiro colapso em termos da

geracdo de emprego com carteira assinada em®2015.

5 Somente nos municipios com mais de 500 mil hateisan22,2 mil vagas foram perdidas no mercado fonma
ano de 2015, o que representa 3,2% do estoque peegws formais registrados ao final de 2014 nestes
municipios, enquanto nos municipios com até 50haiiitantes foram perdidos 130,2 mil postos de thaba
1,4% do estoque existente ao final de 2014.

6 Sobre os dados do emprego formal convém esclatpeersegundo o IBGE (2015), entre 2004 e 2014 o
emprego formal no Brasil aumentou de 45,7% par@%7q participacdo no total de ocupados. Em 2014, do




Ao verificar que foram os maiores municipios dagdes Sul e Sudeste os que mais sofreram
com a crise econdmica que o pais vive recenteméinte,evidente porque nessas duas regides,
sobretudo nas suas maiores cidades, as mobilizdedewvens nas ruas e manifestacdes organizadas
contra o Governo Dilma s&o mais estridentes. Afipalico menos da metade do volume de emprego
formal declarado no periodo 2005-2015 foi geradavamicipios com mais de 500 mil habitantes. A
despeito da queda registrada em 2015 o estoquenpeegos em 2014 girava em torno de 49,57

milhdes, dos quais cerca de 22,44 milhfes situa@nBs municipios com mais de 500 mil habitantes.
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Grafico 2
Percentual de municipios com saldo positivo na giénade empregos formais, por categoria de porte
populacional do municipio, Brasil, 2005/2010/2015
Fonte: CAGED/MTPS

Diante dessas evidéncias, conviria indagar sobemdp afinal a dindmica do emprego
comecou a alterar-se e em que regides isso tommas dramatico. Os dados do Gréfico 3 permitem
retirar as seguintes conclusfes: a) nas grandadesdch queda no ritmo da geracdo empregos comegou
a partir de 2011, apo6s o auge de 2010 (com salperando a casa dos 900 mil novos postos) os
saldos positivos foram sucessivamente menores a &@ao, até atingir o saldo negativo em 2015,
quando 559 mil postos de trabalho foram extintos bymportamento da curva relativa ao grupo de
municipios entre 500 mil e 1 milhdo de habitanteassemelha ao dos municipios milionarios, mas a
gueda do emprego entre 2014 e 2015 foi menos pec@da) c) jA os municipios de médio porte
exibem curva muito semelhante aos grandes mungcipiestes, os saldos positivos chegaram a 800
mil em 2010 e a partir dai declinaram lentamente qate em 2015 o saldo negativo atingiu a

universo de 98,1 milhdes de ocupados com 16 ou amais de idade, os com carteira assinada e fummena
publicos representavam 46,9% daquele total, enquamt 2004 esse percentual atingia 38,0% de um detal
88,6 milhGes de ocupados (dados da PNAD — Pestjlssinal de Amostra Domiciliar). Contudo, apesar do
incremento dos ocupados no periodo, a participa@p®ocom carteira assinada ainda era muito difeaidaci
regionalmente (no Norte e Nordeste, 34,8% e 33¢gfiguanto no Sudeste e Sul, 54.2% e 52,7%). Os afdos
Censo Demogréfico de 2010 mostravam que a part@mpaos empregados formais com 16 anos ou mais de
idade (carteira assinada e funcionalismo publitogie apenas 41,1% dos ocupados dos municipi@é&ls0

mil habitantes, embora nos municipios com maisQfersil habitantes esse nimero chegava a 61,1%.
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preocupante marca de mais de meio milhdo (534dmif)ostos de trabalho eliminados; d) ja as outras
trés classes de tamanho mostraram comportamenits semelhantes, nem picos nem quedas muito
pronunciadas, a despeito da inflexdo para baixocdass a partir de 2013 até exprimirem saldos
negativos em 2015. Digno de nota foi o saldo de i@35empregos em 2010 no grupo 50 a 100

habitantes e a perda de 160 mil empregos em 2015.

Os dados séo claros e confirmam a conclusdo deupro maior € 0 municipio, maior é a
tendéncia de queda do emprego no periodo 2010-Exa conclusdo deve se aplicar também a
maior regido do pais, o Sudeste. A série de daddSAGED entre 2005-2015 segundo as Grandes
Regides brasileiras (Gréafico 4) mostra também aaw® emprego formal em 2014, mas expressam
de modo muito mais draméatico a situacao particddaSudeste. Se nas demais regides as curvas de
variacdo do emprego formal se mostraram positigasaior parte do periodo, com saldos positivos
maximos em 2010 (quando os nameros do Sul chegaid® mil empregos e os do Nordeste a 552
mil), no Sudeste em 2010, ano de auge na gerac@mpleegos, 0s humeros ultrapassaram o saldo de
um milhdo de empregos (1.312 mil), enquanto em 20&Strepitosa queda da atividade econémica

resultou em um saldo negativo de 896 mil empregosdis.
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Gréfico 3
Saldo liquido na geracéo de empregos formais, ptegoria de porte populacional do municipio, BragD05-
2015 (em 1.000)
Fonte: CAGED/MTPS

Por outro lado, do ponto de vista da distribuigdteriregional do empregoos nimeros da
RAIS indicam que ao final de 2014 havia 24,78 nekhdle empregos formais nas regides Nordeste,

7 E interessante observar que a despeito de teesjatessivo o crescimento do volume de empregosaisrno
periodo 2005-2014 (49,1%), a distribuicdo espapiimaneceu praticamente inalterada. Na distribuicdo
percentual por grandes regifes, o Nordeste garthpdhtos percentuais (p.p.) € o Sudeste perde.f,Na
distribuicdo por porte populacional os municipiesrdais de 1milhdo de habitantes perderam 1,2 pop.de
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Sul, Centro Oeste e Norte (nessa ordem de impajariEnquanto somente no Sudeste o volume de
empregos formais ultrapassava a soma dos regda®guatro regides mencionadas, chegando a
24,79 milhdes de ocupados em 2014 (dados ndo mosjra

Se a midia faz crer ter havido uma espécie detoafaecondmica no Brasil atual, conviria
investigar se essa assertiva se confirma em asdlise tragam a luz uma geografia econémica que
ilumine espacos sub-regionais e escalas pouco padas como a que se refere aos pequenos

municipios da regido Sudeste.
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Sudeste 902 | 894 | 1067 | 937 | 619 | 1312 1028 | 679 | 471 | 124 | -896
—sul 191 | 231 | 330 | 302 | 223 | 453 | 335 | 238 | 255 | 116 |-230
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Gréfico 4
Saldo liquido na geragéo de empregos formais, pan@e Regido, Brasil, 2005-2015 (em 1.000)
Fonte: CAGED/MTPS

A DINAMICA DO EMPREGO FORMAL NO SUDESTE

A regido Sudeste é de longe a mais dindmica ddlBregine grandes metropoles como S&o
Paulo e Rio de Janeiro e uma formidavel infraestauprodutiva. Mais da metade de tudo o que o pais
produz se deve ao Sudeste, embora sua popula¢&oeiiq torno de 40% da populacéo brasileira. Nas
Ultimas décadas, a despeito do tamanho das ecanorstaladas nas grandes areas metropolitanas do
Sudeste, outros subespacgos se destacaram na rémmlidades da Grande Regido, a exemplo das
chamadas cidades de porte médio. Assim, se 0s mpesgjuunicipios sao relevantes em termos de

geracdo de emprego o que os dados dos ultimosscemicam no que tange a dindmica demografica

100 a 500 mil ganharam 1 p.p. Essas tendéncialzaimapara a interiorizacdo do emprego no Brasibera

em 2014 os sinais de arrefecimento da dindmicandprego formal se mostrem muito evidentes. Sobre a
discussdo da desconcentracao econémico-demogedficadistribuicdo do emprego no Brasil cabe meacio
pelo menos os seguintes trabalhos: Redwood (198Wpni (1986); Cano (1999); Faria (1983); Matos
(1995;2000); Negri (1996); Pacheco (1998); MatoBaeninger (2001); Santos e Siveira (2001); Ferreira
Matos (2005); IBGE (2008); Lobo (2009).




desses municipios? Essa questdo deveria ser paildada introduzindo um outro critério para
examinar esse rol de municipios. A associacaordartao com niveis de densidade demogréfica pode
favorecer a andlise ja que é de se esperar qupego®nos municipios a disponibilidade relativa de
terras e solos férteis pode favorecer a praticagtecultura em terrenos mais baratos que os das
franjas urbanas, seja por meio da agricultura nmadprodutora de commodities que exigem maiores
extensdes de area cultivada, seja a agricultur@edaeno porte (geralmente produtora de alimentos
para o abastecimento urbano), muito frequententigenvolvida em propriedades de menor tamanho.

Os municipios do Sudeste foram, entdo, reclasdiganicialmente em trés classes de
tamanho demografico: municipios de Grande Porteielag com populacdo superior a 750.000
habitantes); municipios de Porte Intermediario @begio inferior a 750.000 e superior a 50.000
habitantes) e municipios de Pequeno Porte (populedérior a 50.000 habitantes). Em sequéncia
essas classes foram estratificados segundo a ddagiémografica. Para isto, calculou-se a densidade
demografica média dos municipios do Sudeste, obtsad valor de 194 hab/kmarredondado para
200 hab/kri E evidente que, mesmo no Sudeste, a imensa malos municipios tém densidade
inferior a esse valor e alguns poucos exibem dadeil muitissimo mais altas. Assim, resolveu-se
arbitrar essa linha de corte para classificar osicipios de densidades “superiores” e “inferioresl’,
simplificadamente: municipios de alta e baixa déad® demogréafica. Todos 0s municipios de grande
porte sdo de alta densidade, j& entre os de paeeriediario ha os de “alta densidade” e os dexébai
densidade”. Analogamente, os municipios de pegperte populacional também foram subdivididos
em dois grupos de alta e baixa densidade.

A Tabela 1 deixa evidente que 0s municipios mapulesos da regido experimentaram no
periodo 2000/2010 um crescimento relativamenteohaixas ainda assim positivo. Curiosamente,
tanto os 9 municipios de grande porte quanto os @il.300 municipios de baixa densidade e
pequeno porte tiveram um crescimento de menos daoléno (0,73% a.a.).

Os 128 municipios de Porte Intermediario destacaraes exibir crescimento demografico
superior as médias do Brasil e do Sudeste (1,48%matre os de Alta Densidade e 1,19% a.a. entre 0s
de Baixa Densidade). Ja entre os de Pequeno Bsrte, Alta Densidade tiveram um crescimento alto,
2,21% ao ano, mais do dobro da média do SudestpieOesses municipios possuem de notavel?
Quais sao as singularidades que os pequenos mansigifernalizam no Sudeste a ponto de torna-los
relevantes do ponto de vista do emprego?

Esses numeros devem traduzir fenbmenos pouco exdosima regido, porguanto estdo a
sugerir gue municipios historicamente perdedorepogellacéd® sobretudo para as grandes cidades,
estariam mostrando uma certa reversao de tendéhga.pouco ébvio deve estar ocorrendo em

centenas de pequenos municipios, a ponto de vdeles estar reunindo estoques populacionais

8 Sobre esse tema ver: Durham (1973); Lopes (1978&jtine (1980); Singer (1988); Graziano da Silva9@);
e Balsan (2006).
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expressivos, especialmente entre os de “alta Dasid Se sdo municipios que historicamente
vinham perdendo populagéo (desde 1920 até 1988l agexpressao demografica desses subespacos
no ultimo censo?

Os mesmos dados da Tabela 1 indicam que os mwscii@ pequeno porte reuniam em
2010 mais de 17,8 milhdes de habitantes, o quesmondia a certa de 22,2% dos 80,4 milhdes da
populagdo do Sudeste. Embora os dados deixem éidesumento do protagonismo dos municipios
de porte intermediario, particularmente os clasaifos como de alta densidade (26,5 milhdes em

2010), ndo h& como ignorar a importancia dos mpioigide pequeno porte.

Classes de tamanho e densidade Populacéo Total Taxa de
Crescimento
2000 % 2010 % Anual
Grande Porte 23.864.44C 32,95 25.667.68¢ 31,94 0,73
Intermediario de Alta Densidade 22.968.924 31,71 26.543.18z 33,03 1,46
Intermediério de Baixa Densidade 9.138.431 12,62 10.281.68z 12,79 1,19
Pequeno Porte de Alta Densidade 989.183 1,37 1.230.28t 1,53 2,21
Pequeno Porte de Baixa Densidac 15.469.21t 21,36 16.641.57: 20,71 0,73
Total 72.430.19: 100,00 80.364.41C 100,00 1,04
Tabela 1

Classes de tamanho e densidade dos municipiosdistey participacdo relativa e taxa de crescimento
demografico anual (%) entre 2000 e 2010.
Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010 - Dadaizalhados pelos autores

Uma série de questdes se interpdem a reflexdoedildsas constatacdes. Afinal, se parece
haver pequenos municipios relativamente atraergesograficamente, qual € a importancia que
assumem do ponto de vista do emprego formal? $eéigzambém verificAvel quais sdo os setores
econdmicos que mais se destacam nessas centemamidépios? Sao as atividades do setor primario
ou as grandes plantas industriais que se dispepsm territério que explicam boa parte da
performance dos pequenos? Ademais, onde estdo risipios mais dinAmicos? Principalmente no
estado de Sao Paulo (o mais desenvolvido da Fémgrag estdo dispersos, distribuidos pelos quatro

estados da regido, ndo raro delineando clustergipais com caracteristicas similares?

O EMPREGO FORMAL NOS PEQUENOS MUNICIPIOS DO SUDESTE??
Parte das indagacdes referidas acima pode serndidpoimediatamente com base no
detalhamento dos dados por setor de atividade egoade por categoria de porte demografico dos

municipios. De fato, o estoque de empregos dos aipios do Sudeste manteve-se relativamente

°No caso dos pequenos municipios de alta densidateém adiantar (segundo observacdo em mapa) que
grande parte deles se localiza nas Regifes Meitapat de Sdo Paulo, de Campinas, de Belo Horizodie

Rio de Janeiro ou em suas proximidades. Esse fatsi 36 explica o crescimento desse grupo acimadtiia
regional. O adensamento deve resultar do lancanmotailidrio nesses municipios de varios parceldo®de
carater urbano como os condominios fechados, sitibgicaras utilizados para moradia e/ou casaandeac

10 Devido a limitacdo de espago ndo serdo apresentltabelas com o detalhamento dos dados analisado
neste item, que podem ser consultadas no seginktéttps://goo.gl/3LZmOW.




grafia na construgao do

estavel nos pequenos municipios do Sudeste. Em 288Bs municipios respondiam por 14,3% do
total do emprego formal da Grande Regido, em 2836 rumero declinou ligeiramente (13,8%), mas
em 2014 voltou aos 14,0%. Ou seja, nos 1.429 npiogide pequeno porte (somados os de alta e
baixa densidade) o emprego formal oscilou pouce 005 e 2014 e até se expandiu ao se observar
os dados no tocante ao estoque de empregos naeagéo que relne a pequena produgdo agricola.
Os estabelecimentos que empregavam até 19 pes&oadeixaram de expandir no periodo, de
221.183 ocupados em 2005 para 230.109 ocupadosOéf 2nquanto nos estabelecimentos que
empregavam 20 ou mais pessoas, a despeito do auaembém verificado, houve declinio entre
2010 e 2014 (de 197.642 postos de trabalho par@7293!

A agropecuaria, setor que se expande preferencgisgnemtre os pequenos municipios porque
¢é fortemente orientada para a abundancia de texi@s/amente mais baratas, mostra-se expressiva,
sobretudo entre os municipios de baixa densidadejocera de se esperar. Em 2005, os
estabelecimentos da agropecudria respondiam pafe2®) emprego formal dos pequenos municipios
do Sudeste, reduzindo-se para 17,8% em 2010 eoquais tarde para 15,1%. Esse declinio pode se
explicar por razbes associadas a distribuicdoseterial do emprego. Afinal, ha outros setores de
atividade que empregam mais que a agropecuarial mims pequenos municipios e conviria verificar
se a variacao da participacdo desses setores aungepbnto de afetar a participacdo da agropecuéria
no periodo. Tais setores se expandiram e fizerastinde a participacédo relativa da agropecuaria?
Note-se que entre 2005 e 2014 o emprego formalutes$e se expandiu fortemente, a uma taxa
(4,14% ao ano) equivalente a quatro vezes a deioresto demografico, embora a agropecuaria
nesses nove anos soO tenha crescido a taxa de &@a%o (a.a.), inferior ao crescimento demografico
(1,04% a.a.).

Quatro setores de atividade empregavam mais ggepexuaria em 2014 nos 1429 pequenos
municipios do Sudeste: a Industria de Transformagdédministracdo Publica, os Servigos e o
Comércio, nessa ordem. A Industria de Transformacgoncipalmente o Comércio experimentaram
um crescimento superior & média do Sudeste enfie 2014 (4,68% a.a. e 6,13% a.a.), enquanto a
Administracdo Publica e os Servicos, embora tenbamxpandido a taxas inferiores que a média
regional, tiveram um crescimento relativamente @t87% a.a. e 3,38% a.a., respectivamente). Essas
taxas, tdo superiores as taxas de crescimento rdpeagaria, certamente explicam a reducédo de
participacdo da agropecuaria no periodo e apontam mpudancas relevantes que vinham ocorrendo
no rol dos pequenos municipios. Ja que a exce@&elwicos (predominante nos grandes e médios
municipios), os trés outros setores — Industriairdasformacao, Administracdo Publica e Comércio —

cresceram mais nos pequenos municipios que nassielasses de tamanho de municipio.

1 Na agropecuéria os estabelecimentos que mais gamrsio principalmente: i) a Pecuaria; ii) a Praduge
Lavouras Permanentes e iii) a Producdo de Lavoleagporarias. Os que mais empregam no Sudeste estdo
voltados para: a) a criagcdo de Bovinos, b) o Gultle Cana-de-Aclcar, ¢) o Cultivo do Café, d) asiddades

de Apoio a Agricultura e d) o Cultivo de Laranjassa ordem.
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Como explicar a expanséo setorial dessas atividamepequenos municipios? A inddstria de
transformacédo, além de ser muito diversificada réefieente presente nos municipios de médio e
grande porte demogréafico (embora declinante nmgeyj provavelmente esteja convivendo com a
relocalizac@o de varios subsetores cuja expansfiosita grandes plantas industriais. Varios delas
fogem de éareas de grande centralidade, onde o pieg¢erra € muito alto e as altas densidades
demogréaficas incentivam a elevagdo do prego do sdbano!? O crescimento industrial entre
2005/2010/2014 foi de fato muito expressivo nosupe@s municipios, a ponto de ultrapassar em
2014 o numero de empregados na Administracdo Riibdicisso pode se explicar, ainda que
parcialmente, pela inexisténcia de gravosos cenéearise econémica até pelo menos 2014? Mais a
frente, a resposta a essa questao se apreseniacdara

A Administracdo Publica, por seu turno, tem um gstoelevado de empregos formais por
forca da quantidade municipios (1429). Dai ndo isenmcom um ritmo tdo elevado de crescimento
em 9 anos quanto os outros trés setores. Sao nagitpestos de trabalho no executivo, legislativo e
judiciario de ambito local e regional, a exempls doe agregam funcionarios da policia (Seguranca e
Ordem Publica), defesa, fiscalizacdo, previdénoigas e bancos oficiais.

Ja o Comércio e os Servigos, juntos cresceram atanmaedia regional, e chegaram em 2014
a responder por pouco menos de um milhdo e meapeegos formais (1.312.857), o que significa
um incremento de 458.820 novos empregos em novs. &sses dois setores sdo notoriamente
orientados pela expansdo da urbanizagdo, das cceqbes e da propria atividade econdmica. As
atividades comerciais que mais empregam (o Coméferejista e secundariamente o Comércio
Atacadista) tém perfil claramente urbano e requaaegmoximidade de consumidores e trabalhadores
de baixa qualificacdo. Do mesmo modo, os Servigdaem varios subsetores fortemente orientados
pela proximidade com os mercados de consumo eatallio existentes nas grandes cidades dos
municipios de grande porte e alta densidade derfiicy*d O avanco da urbanizacdo é inegavel,
mesmo em centenas de municipios de baixa densida@répria reducdo do peso da agropecuaria
converge com essa assertiva. A despeito de a nm@ide desses empregos serem de baixa
remuneracdo e ocupar trabalhadores pouco qualificaginda assim, por se tratar de empregos
formais numerosos, sdo muitos os efeitos multigbcas que desencadeiam nas economias locais.

Diante desse quadro mais geral da evolucdo dolestoesta averiguar como se deu o fluxo
de variacdo anual do emprego nos 1429 pequenogipiosi mas concentrando as aten¢des sobre os

cinco setores econdmicos mais relevantes em tedm@smprego formal (Agropecuaria, Inddstria de

12 Contudo, diversos estabelecimentos que absorveitosrtabalhadores na Industria de Transformagémes
sediados em municipios de grande e médio porte giéfio, atraidos pela proximidade da mao-de-oara,
exemplo da Confec¢éo de Artigos do Vestuario e #d@éas; Alimentacdo; Fabricacdo de Méveis; Manudenc
Reparacdo e Instalacdo de Maquinas e Equipamento®smo a Fabricacdo de Produtos de Metal, Exceto
Maquinas e Equipamentos.

13 Dos seis maiores empregadores (Atividades de Atea¢Saude Humana; Transporte Terrestre; Servayas p
Edificios e Atividades Paisagisticas; Servicos deriforio, de Apoio Administrativo e Outros Sensco
Prestados As Empresas; Alimentacdo) apenas os pbr@sTerrestre possuem localizagdo mais dispersa
territorialmente.
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Transformacg&o, Administracdo Publica, Comércio wi§es), j& que o nivel de oscilagcdo das novas
contratagbes indica melhor o desempenho dessesesebdesse caso, os dados do CAGED séo
imprescindiveis, inclusive porque cobrem tambémaae 2015. As curvas do Grafico 5 representam
bem a oscilagdo das cinco principais atividadea@uoicas dos pequenos municipios do Sudeste.

A primeira conclusdo indica que as atividades gumantiveram relativamente mais estaveis
nos dez anos entre 2005 e 2015 do ponto de vigasaloos anuais do emprego formal foram
principalmente a Administracdo Publica e a Agropeieude menor porte. Ambas mantiveram saldos
liquidos ligeiramente positivos no periodo e peatiente nulos em 2015.

A agropecuaria chegou a exibir um saldo positivajagagse 20 mil novos empregos em 2011,
embora esses numeros tenham declinado a partiatgapraticamente se anularem em 2015. Ja a
agropecuaria de maior porte (mais de 20 empregamiogstabelecimento) oscilou negativamente na
maior parte do periodo, & excec¢do dos anos de @041, quando chegou a exibir saldos liquidos
positivos.

Dois setores que tiveram uma trajetéria de geragdempregos muito semelhante foram o
Comércio e os Servicos. Ambos retratam curvas romée positivas no periodo, com o apice em
2012, e um declinio inexoravel a partir dai até52@ declinio desses dois setores pode associar-se
com o proprio desempenho da Industria de Transighmano periodo, porquanto os efeitos da
industria sobre o resto da economia séo signiiosti

De fato, o saldo de empregos gerados pela Indidgriiransformacéo mostrou oscilagdes
muito significativas no periodo. Entre 2007/200@\Neum declinio da curva (variando de um saldo
perto de 40 mil empregos para zero em 2009), petnente em decorréncia dos reflexos da crise
internacional no Brasil.

Contudo, entre 2009 e 2010 o saldo foi fortemeaos#ipo chegando a quase 60 mil empregos,
embora a partir dai a queda do saldo tenha se adostontinua e vertiginosa, especialmente entre
2013 e 2015 quando esse balanco negativo chegbural @lesempregados. Verifica-se assim que a
trajetéria erratica da curva do emprego na inddigfriarda relacdo de proximidade com as curvas de
emprego do Comércio e dos Servicos, como indiceafidd 5.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agropecudria - até 19 empregados 203 14.6 16.6 16.1 134 103 17.9 12.4 7.6 6.5 ‘ 1.7
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Gréfico 5
Evolucéo do saldo liquido de empregos formais ptores econdmicos selecionados nos pequenos mosicip
do Sudeste entre 2005 e 2015 (em 1.000)
Fonte: CAGED/MTPS

Por dltimo, conviria responder a uma questdo géicgraSe no Sudeste, os estados de Séo
Paulo e Minas Gerais contam com muitos municipias mu menos prosperos e o Rio de Janeiro e
Espirito Santo experimentaram dinamismo econd6nuode a atividade econémica mais oscilou no
periodo em termos de saldo liquido do emprego figdrma

O Mapa 1 ajuda a responder a essa questdo ao &raaea de impacto do saldo liquido de
empregos formais acumulados entre 2013 a 2015 $ddoldCAGED) sobre o0 estoque de empregos
verificados ao final do ano de 2012 (dados da RAI®) ano antes das grandes manifestacfes de
inconformidades em dezenas de cidades do Sudeste.

O principal resultado indica que os municipios niaigactados negativamente pela variacao
do emprego formal (principalmente na classe -20¥4la Taxa de Impacto) foram os mais dindmicos
da regido. Particularmente os que orbitam em tola quatro capitais (sendo trés formadoras de
regides metropolitanas) e, principalmente os derimt paulista, a maioria postada nas proximidades
do gasoduto Brasil-Bolivia e do eixo multimodal deocado pelas rodovias SP 300, SP 310, SP320 e
hidrovia Tieté-Parana (recentemente liberada pascoamento de gréos e celulose).

O contraste dos municipios do Estado de S&o Pautoocresto do Sudeste surpreende. Fica
evidente que 0sS numerosos municipios mais impastategativamente foram aqueles onde
predominam as atividades modernas de maior coefiicide capital agregado, boa parte delas
aglutinando grandes estabelecimentos produtoresrdenodities e/ou de plantas industriais operando

em largas escalas.
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Mapa 1
Taxa de impacto do saldo liquido da geracao de egs formais (admissGes menos demissdes) entree2013
2015 sobre o estoque de empregos formais acumuddd@012, municipios da regido Sudeste.

O contraponto com Minas Gerais € notavel, porquardespeito de Minas contar com mais
municipios, inclusive de maior tamanho territor@amapa indica a predominancia de municipios sem
impactos negativos. Em Minas Gerais, Espirito Séide € elevada a presenca de contemplados por
programas federais de transferéncia de renda e itlgagdo da pobreza) e Rio de Janeiro,
contrariamente a Sao Paulo, os impactos do encafttondo mercado formal de trabalho foram bem

menores no periodo em que a crise econdmica rgeaval-se (a partir de 2013), a excecdo dos
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municipios periféricos das grandes cidades, querdder se ressentido da redugdo da capacidade de
compra de milh8es de residentes nas grandes mietsopbma ideia que se difunde nas redes sociais e
jornais de que o impedimento da presidente DilmasReff &€ parte de uma reacéo “de setores mais
capitalizados” da elite brasileira ganha suportedados aqui examinados.

Em outras palavras, h4 um desconhecimento gerstalizobre a geografia econémica do
emprego, dos setores produtivos e da renda dag@mbe centenas de municipios que respondem
por fracBes significativas do Produto Interno Brbtasileiro. Abrigam milhdes de brasileiros, que
diante de momentos de aumento do desemprego reagemanifestacdes difusas de inconformismo,

as quais explicam boa parte da crise politica quabateu recentemente sobre o pais.

RESUMO E CONCLUSOES

Esse estudo procurou mostrar a importancia daediéésicdo dos espacos econdmicos em um
grande pais como o Brasil. Apoiando-se em autaregajdemostraram a relevancia do espaco social
na dindmica econbmica de paises altamente urbasizads quais o capitalismo internacional ja
avancou por amplos setores e atividades produtivasalise buscou estabelecer nexos de causalidade
entre as crises econdmicas e politicds,a-visa oscilagdo do emprego formal, particularmente em
segmentos mais capitalizados de centenas de miosicip regido Sudeste.

Os dados do CAGED e da RAIS deixaram evidente cgerecolhimento do mercado formal de
trabalho, ampliando o desemprego e a precariedaslealpa¢gdes, mostrou-se muito mais expressivo
nos municipios de maior porte demografico, pririongate nas regifes Sudeste e Sul, e que a
despeito de a crise econbmica ter se agucado & gart2013, quando também os pequenos
municipios do Sudeste comegaram a experimenta doitda do emprego formal, centenas de outros
municipios historicamente mais frageis economicaen@do vivenciaram a severidade da crise do
desemprego no periodo 2013-2015. Sintomaticamgra@de parte desses municipios localizam-se
nas areas setentrionais da regido, as que se #isasenwmm a regido Nordeste do Brasil, espacos nos
gquais sao mais numerosos 0s programas assistemgiedgetos sociais de apoio a agricultura familiar
e expansao de infraestrutura.

A rigor, os dados apontam que, além dos municigios orbitam em torno de grandes
metrépoles, centenas de outros, notadamente oscagaitslizados do interior paulista, nos quais é
notavel a forca da Industria de Transformacao égl@pecuaria de maior porte — segmentos que
muito se expandiram nos ultimos 20 anos como @ setwoalcooleiro, a producéo de graos e demais
commodities — 0 desemprego se mostrou mais impactrpode ter deflagrado sentimentos de
inconformidade trazendo a luz uma geopolitica iretcional pouco conhecida e que surpreende o pais

na atualidade.
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