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Objetivos da apresentacdo

Esta apresentagdo versa sobre a participacdo @ublc “governanca” da regeneragao/
reabilitacdo urbana” em Portugal. Para tal pretatdeyir dois objetivos especificos; por um lado,
elaborar um quadro de analise capaz de articularagcteristicas da governanga com os vetores
estratégicos da regeneracdo, e por outro examamo e processa a participagdo publica nessas

atuacdes a nivel nacional.

Resumo

Este artigo surgiu como uma possivel resposta aafidelangado por este Coléquio “Que
futuro desejamos e como contribuir para o con&tutanto mais que se integra na problematica que
vem sendo estudada no @mbito da investigacdo doento — “OrientacBes para a construcdo de
um «modelo» de governanca para a regeneracdo Urearitwrial dos municipios algarvios”, e em
linha com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento eBtéstel, cujos objetivos e acdes serdo
discutidos na Conferéncia das Na¢des Unidas sadbédg¢do e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
- HABITAT IIl L.Julga-se importante reter que dos 17 objetivoaginda Mundial 2030 assinalam-
se trés (objetivos 11,16 e 17)) que na visdo daraué na de outros investigadoteserdo
fundamentais para se alcancar todos o0s outros,aspéxificamente:

- Tornar as cidades e assentamentos humanos wadusiguras, resilientes e sustentaveis;

1 HABITAT Il VILLAGE -Innovation and Urban Solutios https://www.habitat3.org/the-new-urban-
agenda/habitat Il _village Consultado em 26.03.2016

2 Divisdo para o Desenvolvimento Sustentavel - Diepaento de Assuntos Econémicos e Sociais - United
Nations Secretariat Building https://sustainablediement.un.org/post2015/transformingourworld Cdtasio

em 26.03.2016. “Goal 11. Make cities and humaneseénts inclusive, safe, resilient and sustainaBleal 16.
Promote peaceful and inclusive societies for snatde development, provide access to justice foarad build
effective, accountable and inclusive institutionaldlevels and

8 Relatério de Portugal para a Conferéncia HABITAT  II. |
http://www.dgterritorio.pt/noticias/habitat_iii _pgagal relatorio_nacional em_consulta publicaldede
marco_a 12 de abril/ Consultado em 26.03.2016




- Promover sociedades pacificas e inclusivas paradesenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e conststituicoes eficazes, responsaveis e inclssava
todos os niveis;

- Reforgar os meios de implementagéo e revitabzparceria global para o desenvolvimento
sustentavel. (T.A.)

Noutras palavras, desenvolvimento sustentavel Hasea inclusdo social, nas parcerias a
nivel global e em instituicfes justas e eficazes.

A Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 para Poéftégalefinida como um quadro de
referéncia orientador para os municipios, entidadegmunicipais e demais agentes urbanos, que
aponta um caminho de médio e longo prazo para engdebl/iimento territorial integrado, nas suas
dimensdes econdmica, social, ambiental, cultudd governanca.

No entanto, de acordo com as “evidéncias” expresaasbservacao direta, nos discursos
politicos, na literatura académica e, inclusives ogpiniées dos profissionais que estdo no terrano n
area do planeamento urbanistico e da “regeneragabilitacdo” urbana verificamos uma realidade
bem distinta do ideal projetado. As “causas” apesana literatura cientifica variam desde a
necesséaria mudanca cultural transversal (SHAW, 2@06 a falta de tradicdo de uma gestéo “aberta e
participada” (PORTAS et al, 2007; CABRAL, 2004),, @inda, a “existéncia de um sistema de
ordenamento do territério jovem, mas precocemeeserddibilizado e de uma comunidade técnico-
profissional e cientifica disciplinarmente fragnaata” (FERRAO, 2011, p.25).

Este artigo pretende analisar a participacdo pibha “governanca” da regeneragéo/
reabilitacdo urbana” em Portugal, cuja abordagegnise dois momentos sequenciais, que poderiam
ser descritos como a resposta a duas questdegedtigacao.

Questéo |: que parametros utilizar num quadro ddisncapaz de articular as caracteristicas
da governanca com os vetores estratégicos da ragéoeurbana?

Para encontrar os parametros de analise utilizoursemétodo baseada na analise critica
comparativa de casos de estudo, sistematizadosbdiogkafia cientifica, com contextos geograficos
distintos.

Questdo II: que “boas praticas” em governanca par@generacdo urbana em Portugal
podemos utilizar como referéncia?

O método baseou-se no preenchimento do quadroaliseanom “modelos de referéncia” ou
“de boas praticas”, assim considerados na biblf@greobre o tema, tanto narrativa (reflexes
cientificas), quanto normativa (contetdo das palétipublicas expresso na legislacao publicada).

Como se verd a seguir os resultados obtidos capticagdo do quadro de analise permitiram-
nos encontrar algumas caracteristicas das tipaaggoarticipacdo publica que nalguns casos poder-

se-iam considerar como debilidades/ fragilidades siitema, vinculadas em regra a falta de

4 Aprovada na Resolucéo do Conselho de Ministro§ {2015, de 16 de julho.




transparéncia e prestacdo de contas a sociedade;dieo, a auséncia de participagdo publica pro-
ativa nos processos de regeneracao/ reabilitat@mar

Com base nos resultados obtidos, ou seja, naslidiesdes” detetadas foi possivel encontrar a
nossa definicdo de “governanca”’, que servird deorseipao “modelo de governanga’ a ser
desenvolvido no ambito da investigacdo do doutondmpeou seja, a componente da participagdo

publica ativa como prioridade na governanca paegeneracao urbana.

INTRODUCAO

Antes de avancarmos para as questbes de investigagéce Util uma reflexdo genérica
acerca de conceitos e definices relativos a gangme a regeneracao urbana.

Governanca

A revisdo/ critica bibliogréfica consultada reveljue a definicdo de governanca contém em
si um espectro tdo abrangente que se pode padiefddacdo genérica, e de certo modo simplista, de
Dente et al (2005, apud CRESPO, 2013), que defimerganca como a “atividade destinada ao fim
de governar” até a complexidade descrita por Kooirg2003, apud HALL, 2011), que assume
“governanca” como a "totalidade das concecdesda@®sobre governar'. Noutras palavras, verifica-
se que “governanca” passa a significar a totalidkedeconcecdes tedricas sobre as varias “maneiras
de governar”, ou seja, preocupa-se mais com atomglas subjacentes do que com as acdes, praticas e
processos que serdo utlizados na atividade darmg@y@o, sendo, portanto, 0 universo oposto da
definicdo de Dente et al (2005).

Por sua vez Crespo (2013) op0e a ideia de govearfasgumida como nova governagao” ao
“modelo tradicional de governar”, numa visdo simit& Cardenas (2014) quando avalia a meta-
governancga), procurando encontrar influéncias déiliaagdo de instrumentos de gestdo inovadores
(relacionados com parcerias e participacdo publics politicas publicas. As metodologias de
investigacdo de ambos se assemelham pois partematises empiricas para aferir em que medida
Poder Politico e Comunidades interagem para coidtigas publicas.

Na ética de Crespo, em Portugal a “governanca’ypess impacto territorial ainda diminuto,
apesar de se constituir como um instrumento Utibrreada de decisdes pelo poder politico, sendo um
utensilio inclusivo de desenvolvimento urbano.

No ambito deste artigo, 0 que parece importanierdat serd a diferenca entre «governacao»
enquanto “modelo tradicional de governar”, e «goaaca» enquanto “novo modelo” ou “modelo

distinto do tradicional de governar”.

Regeneracdo/ Reabilitacdo Urbana

Considerando as diversas interpretacdes e condequamte definicbes destas acdes

territoriais, julga-se conveniente sublinhar o wogsadro teorico referencial.
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Os conceitos de reabilitagdo urbana (via de regreulado a intervengdes fisicas em zonas
historicas) e de regeneracéo urbana (usualmemenéé a grandes intervencdes territoriais em zonas
degradadas, como por exemplo zonas industriaideihsp eles proprios vém sofrendo alteragbes ao
longo do tempo e acabaram por se cruzarem no m@smm temporal, fruto de um processo
evolutivo inerente a prépria definicdo de “cidad®&ndo vejamos:

Para a definicdo de “regeneracgdo urbana” partirelaaiias obras literarias e quatro autores.

No livro coordenado por Catherine Bidou-Zachariaseal (2006), cuja investigacdo utiliza
como caso de estudo o centro antigo de Sdo Pawboalésado o conceito de “regeneracdo”, que
apesar das “implicacBes eugenistas que o desgaaiifitem uma dimensdo «biomédica»”, quase em
contraposicdo a renovacdo (enquanto destruicdoxidtelgte com consequente construcdo nova).
Noutras palavras, analisa a regeneracdo urbana comaoterapéutica urbana, constituida por um
conjunto dos métodos que visam melhorar o “patrim@enético” de comunidades. Apesar de uma
visdo “aleatdria” de doenca ou cadigo genéticoqeres valida por ter em atencdo a teoria sistémica
onde o sistema urbano € o somatério dos variogsselmas que interagem, acrescida da relacdo entre
eles.

Por sua vez, Peter Roberts e Hugh Sykes (2000ypnbecido “Manual sobre regeneragéo
urbana” definem regeneracdo como uma “visdo abraegeintegrada e simultaneamente como uma
acao que objetiva uma melhoria duradoura nas coesligconémica, fisica, social e ambiental de uma
area que passou por alterac8¢3"A.).

Relativamente a “reabilitagdo urbana” Ana Pinhd@Ma sua tese de doutoramento ao fazer
a analise evolutiva do conceito termina por ddbrénquanto “processo integrado de intervengdo em
areas urbanas especificas, que tem por objetimgipal integrar uma dindmica de mudanga na area
em causa, integrando-a no processo de desenvolgmsyano global”.

Como anteriormente referido, verifica-se que aniigio de “regeneracdo urbana” equivale a
de “reabilitacdo urbana integrada” acrescida dagpomentes sociais, culturais e econdémicas.

O uso indiscriminado dos termos verifica-se nestenanto em Portugal porque se por um
lado o atual Regime Juridico de Reabilitacdo Urb@lmea j, do artigo 2, do Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro) refere

«Reabilitagcdo urbana» a forma de intervencado indeigr sobre o tecido urbano
existente, em que o patriménio urbanistico e inrntdl € mantido, no todo ou
em parte substancial, e modernizado através daizagio de obras de
remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de imfrateras urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdeslidag#o colectiva e de obras
de construcao, reconstrucdo, ampliacdo, alterag&mservacdo ou demolicdo
dos edificios

5 comprehensive and integrated vision and action lwiseeks to bring about a lasting improvement in the
economic, physical, social and environmental céodibf an area that has been subject to chaiBOBERTS
e SYKES, 2000, p.17)
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Por outro lado, no quadro estratégico portuguéd attistratégia Cidades Sustentaveis 2020
(aprovada com a Resolugéao do Conselho de Ministfo61/2015, de 16 de julho) - consta apenas a
definicdo de «Regeneragao urbana» referida como

Valorizacdo integrada do conjunto do suporte fisiagdbano (parque
edificado, infraestruturas, condi¢des ambientamaesagisticas) e promogao
do desenvolvimento funcional, cultural, social eoremmico das areas
urbanas, procurando alcancar solucdes de compramigstratégico e
operacional entre os diversos agentes territoriggiblicos, privados e
associativos).

Em relacdo ao conceito de regeneracdo urbana ianpigr que € muito mais do que “uma

atividade de reabilitacdo/ requalificacdo urbartagrada” € simultaneamente uma metodologia de
abordagem e um “modelo” sistémico de analise e agderritorio.

Nessa Otica sendo o sistema urbano composto pos\subsistemas — politico, econémico,
territorial, social e cultural — a “regeneracdoamty territorial” passa pela promoc¢ao do equiliterio
articulacdo desses varios subsistemas, bem comaeldgdes entre eles, ou seja, da articulacdo das

politicas urbanas, da sua materializacdo e dossatiar processo de planeamento.

QUESTAO | - QUE PARAMETROS UTILIZAR NUM QUADRO DE ANALISE CAPAZ DE
ARTICULAR AS CARACTERISTICAS DA GOVERNANGCA COM OS VETORES ESTRATEGICOS DA
REGENERAGAO URBANA ?

Para encontrar os parametros/ critérios de angtibee governanca procurou-se definir o
conteudo e os “modos organizativos de gestdo” édrala andlise critica comparativa de casos de

estudo, sistematizados em bibliografia cientifozan contextos geograficos distintos.

Dimensdes da Governanca

Na revisdo literaria realizada relativamente adeaio de “governanca” propomos que seja
classificada em quatro “dimensfes de abordagemitiddoe Politicas Publicas; Politicas de Base
Local; Planeamento Estratégico e Urbanistico e Gavega enquanto nova Gestdo Publica. Neste
quadro referencial as quatro dimensdes da goveainaartem da visdo macro para a operacionalizacéo
no territério das politicas publicas.

Partindo da dimenséo supra — Politica e Politicdi¢das — selecionou-se alguns autores que
vinculam Governanca a legitimacgdo politica, destferd e Friedland (1985) que consideram que
intrinseco ao poder encontram-se as contradicoae @s instituicdes politicas e burocraticas,
passando por Bevir (2011) que a justifica como %’ para os males da democracia
contemporanea, que se ressente tanto com os limitesos daaccountability quanto com a
legitimidade declinante e termina-se com a “mensdgarovocatéria de Compans (2004), quando
avalia os “modelos de gestdo urbana” no ambito“omxlelos de empreendedorismo competitivo”,
onde deixariam de ser um instrumento “técnico”,apaonstituirem uma estratégia politico-

argumentativa, destinada a viabilizar um “novo”jet@m de modernizagéo capitalista.




Para clarificar a dimenséo das Politicas de base $elecionou-se trés autores que parecem
suficientemente representativos. Evans et al (20418 consideram que o localismo representa a
“devolugcéo do poder a estruturas democraticasituitgies e comunidades locais”. Por sua vez,
Boschi (1999), na sua analise comparativa de gaweenurbana entre Belo Horizonte e Salvador,
considera que a integracdo governativa ao locampve a gestdo descentralizada fundada na
cooperacdo publico-privada e na utilizacdo de miscas de accountability Relativamente a
governanca enguanto politica territorial de basalJ@ncontra-se definida por Cavaco (2014), no seu
artigo sobre “politica para cidades compactas”, @woabordagem territorial integrada, ou
parafraseando Barca (2009) como abordagem baseadbcal, em multi-escala, multinivel,
multissetorial e multiagentes.

A dimensdo do planeamento estratégico e urbanigtieo que apresenta mais adeptos,
principalmente em Portugal. No discurso pressemtque a argumentacdo dos seus defensores se
inspira nos resultados obtidos pelo planeamentiicipativo em contextos europeus, estando na base
dos mais recentes diplomas e documentos estratedioovadores” em termos de gestdo. Alves
(2010), ao debrucar-se sobre a regeneracdo urleadaas zonas da cidade do Porto, concluiu que
governancga equivale ao planeamento estratégicdoaia comprometimento politico. Por sua vez,
Baptista (2008), ao analisar a implementacédo dgrBmea POLIS, vincula a governanga urbana ao
planeamento, salientando que a forma como esensitivada quer as legitimidades de participacéo,
quer as praticas vigentes soO podera ser inteligevglsto a luz da percecdo de que Portugal é afs “p
desordenado”.

Cabral et al (DGOTDU, 2011) ao elaborarem o Guia o8 Programas de A¢ao Territorial
propdem alguns mecanismos que asseguram processuxrdticos de participagdo e tomada de
deciséo permitindo a governacao multinivel. Alids elaboragdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) esteve presessa governanca ou “estratégia governativa”,
conforme se verifica ha Avaliacdo ao PNPOT (DGTL4H0no entanto, essa “governanca” nao teve
continuidade, uma vez que ndo foram concretizadoRlanos de A¢do preconizados. Finaliza-se a
ilustracao desta dimensdo com Healey (1997) quexplorar a natureza do planeamento estratégico o
vé como um planeamento associado a um estilo derigagdo com orientacao politica.

Para ilustrar a dimensdo da gestdo publica refixercquatro autores, com formacdes
diversas, de contextos distintos, que se reportagovernanca como melhoria na organizacdo
administrativa publica, sem ligacao direta ao ténio, ou seja, 0 conteddo remete-nos para a adogao
de valores e boas praticas “empresariais” na adtriigéio publica, garantindo deste modo a prestacao
de um melhor servigo publico, ou no dizer de Cormp@004) para modelos de empreendedorismo
competitivo. Os autores Carvalho (Portugal, 20Ag)jilar (México, 2007) e Bilhim (Portugal, 2004)
vinculam governancga a nova gestédo da administqagilica, definida por Carvalho como governagéo
interna e externa na administragéo local, e quepaks/ras de Aguilar assume-se como uma nova

relacdo diretiva entre governo e sociedade, orafgnanistracdo publica aporta “questdes relativas a




capacidade e eficacia diretiva do governo”, enquailhim a vé como a gestao eficiente e eficaz da
estrutura do Estado que permite um servigo puliieomaior qualidade e a custos mais baixos.
Contudo o brasileiro Andrade (2012) ao debrucasedee o estabelecimento de sistemas universais de
salde acrescenta uma outra caracteristica a gogerna de “processo” -, ou seja, constitui-se como

0 processo continuo de gestéo, avaliagéo e toneadadisao.

“Modelos de gestdo” da governanca

Seja qual for a dimenséo da governanca importaperaual € o seu “modelo de gestdo” /
“tipologia” ou “meta-governanca” em causa. Nestaaea bibliografia selecionada apresenta também
uma grande abrangéncia e muitas vezes contradigbéisndo, em especial na mescla de conceitos
entre modelos baseados em redes e/ ou nas comesid@ARDENAS, 2014; CAPELLA e BRASIL,
2015).

Das visdes cientificas consultadas considerou-ggo amais completa a de Michael Hall
(2011), quando no seu estudo cientifico sobre gewera enquanto conceito-chave nas politicas
publicas, em especial, nas politicas de turismands como estudo de caso a implementacédo pelos
Estados (governos nacionais e territoriais) adese@tConvencgao sobre Diversidade Biolégica (criada
na ECO 92), tipificou as estruturas de governangae qeiatro categorias distintas: Hierarquia;
Comunidades; Redes e Mercados.

Na sua Otica, usando como referencial essa gredhandlise parte de uma situagdo de
controlo absoluto (hierarquias) até uma situagdauerregulacdo (comunidades) ou “ndo-governo”.
Os mercados representam o0s agentes econdmicosedeasa articulacdo entre Entidades publicas e

privadas, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Grelha tipolégica de Governanga de Hall

HIERARQUIA ‘ MERCADOS ‘ REDES ‘ COMUNIDADES |

> Controlo do Estado — < Controlo do Estado

Fonte: Interpretacé@o da Figure 2. Frameworks of gmance typology de HALL (2011, p. 443)

Na abordagem desse autor (até certo ponto estantag)yuatro tipologias de governanca
cada uma reflete um modo de governacgédo distintofoome Quadro 2, imanando uma certa

exclusividade, que traz implicita a impossibilidagecoexistirem em simultaneo.
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quﬂT desejado

Facilitacdo da coordenacdo Nocéo de que as
Modelo idealizado de  Crenca no mercado do publico e dos interesses comunidades devem

Governo democratico como o Unico e mais privados e alocacédo de resolver seus problemas

e Administragao eficiente mecanismo de recursos, objetivando o comuns com o minimo dg

publica afetacéo de recursos aumento da eficiénciana  intervencao do Estado
implementacéo da politica

Baseia-se numa imagem
Variam de politica coerente consensual da

% Distingue entre o Crenga na capacitagdo ¢ a triangulagédo de Comunidade, de
= espaco da politica cidadaos através de seu comunidades/politica participagdo positiva dos
£ 3 publica e privada papel como através de coligagdes seus membros e de
§ 'g consumidores objetivando o consenso preogupagﬁes com o
-2 coletivo

@ Regular e coordenar a

8 Emprego de critérios politica preferencialmente,
S Foco no publico ou monetarios para medir a mais de acordo com as areassovernanga sem governo
= bem comum eficiéncia dos atores da rede do que

com consideragfes de
politica publica
Comando e controle  Arena politica de agente
(ou seja, tomada de  econémicos, onde eles Dependéncia mitua entre  Fomento do espirito
decisdes "top-down") cooperam para resolver rede e Estado civico
Relacdes hierarquicas problemas comuns
entre diferentes niveis

do Estado
< Redes, governanca Complexidade, autonomia
g Hierarquia, controle,  Mercados, troca de multinivel, dire¢&o/ foco, local, poder
8 § conformidade interesses e negocia¢éo barganha, troca e descentralizado, resolucao
= negociagao de problemas
g5 descentralizada
@ 3 Onde a negociacéo e BOTTOM: os executores,
g0 Ponto de vista politico barganha tém lugar “burocratas ao nivel de rua" TOP: decisores politicos;
A e funcionérios locais legisladores; governo
central
£ Hibrido/ Parceiros
59 -g Elitista Consumidor- Papel preponderante aos
% ._g. 5] Eficacia: em que determinista: poder do  interesses do grupo Participativa
£3 e medida séo objetivos cidaddo Permutas e interacdo entre O que influencia a acéo
2o GE, de politica que Eficiéncia: os mercados poder central e cada ator ~ em uma area tematica?
§ = E conhecemos? fornecerdo o resultado  (muitas vezes local)
L § mais eficiente objetivando inovagoes e
restricdes

Quadro 2. Estruturas de governanca e suas carastteais
Fonte: Interpretacdo do Quadro de HALL (2011, p4¥4

Contudo na nossa visdo (CAETANO et all, 2016), e da algum modo se aproxima de
Alford e Friedland (1985), ainda que uma delas gema coexistem em simultaneo, criando tensdes e
contatos, num ambiente dinAmico e complexo comoasdsociedades contemporaneas atuais do

Ocidente.

QUESTAO Il - QUE “BOAS PRATICAS” EM GOVERNANGA PARA A REGENERAGAO
URBANA EM PORTUGAL PODEMOS UTILIZAR COMO REFERENCIA ?
O método baseou-se no preenchimento do quadro @seiQuadro 3) com “modelos de
referéncia” ou “de boas préaticas” de governancgeeganeracao/ reabilitacdo urbana em Portugal, sem
vinculacdo temporal ao presente, assim consideraddsibliografia sobre o tema, tanto narrativa




(reflexdes cientificas), quanto normativa (contew#s politicas publicas expresso na legislacéo
publicada).

Como se depreende da analise do Quadro 3, ences¢raam Portugal bons exemplos de
“governanca para a regeneracgao/ reabilitacdo utbamatodas as tipologias, ainda que cada um dos
exemplos escolhido seja mais inovador numa detadaidimensao (assinalada no Quadro 3).

No caso da tipologia de Governanga vinculada a IAERUIA usamos como referéncia a
Politica Publica expressa no Regime Juridico deiRegdo Urbana (RJRU) e regimes associados
como o0 que criou as empresas publicas a quem pagiaghelegadas as competéncias de reabilitacédo
urbana, denominadas Sociedades de Reabilitacamélrba

Para a tipologia de Governanca vinculada aos MERQ3[apresentamos as Parcerias-
Publico-privadas, com especial incidéncia nos Fande Investimento Imobiliario para suporte
financeiro de operacdes de reabilitacdo urbangratias ou sistematicas.

No caso da tipologia de Governanca vinculada a RED&U Governanca multinivel,
assinalamos a Iniciativa Bairros Criticos, criadeapatuar em parceria com comunidades fragilizadas
em operac0Oes de reabilitacdo urbana integrada, gastao transversal entre os Ministérios e servicos
com competéncias na mateéria.

No que concerne a tipologia de Governanca vinculad@OMUNIDADES refere-se o
Programa SAAL, que tinha como um dos principiosléi@s a participacdo ativa e organizada das

populacdes na solucéo dos seus problemas habagion
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DIMENSOES DA GOVERNANCA TERRITORIAL 1%
POLITICAS PL'JBjLICAS / POLITICAS DE BASE LOCAL/ INSTRUMENTOS TERRITORIAIS MODELOS DE GESTAO/
REGIMES JURIDICOS VINCULACAO AO “LUGAR” E FINANCEIROS GOV. EMPRESARIAL
Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana - RIRU
0 (DL 307/2009, com as alteracGes posteriores) +| Politicas e estratégias de ambito munici pal
%‘ Diploma que constituiu as Sociedades |de Delimitagdo das &reas a reabilitar| drea de Reabilitagdo Urbana (ARU) Sociedades de Reabilitag&o
(o4 Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n.° 104/2004) dlecisdo de criacéo de SRU's Urbana (SRUY
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Quadro 3 - Quadro de analise com “modelos de refei® ou “de boas préaticas” de governanga na regeagdo/ reabilitagdo urbana em Portugal
Fonte: Elaboragédo propria

13 CAETANO, 2015

1 HALL, 2011

15COSTA, 2010

16 Definicdo Regeneracdo/ Reabilitagdo Urbana: “\izégiEio integrada do conjunto do suporte fisico nob@parque edificado, infraestruturas, condicGebiantais e
paisagisticas) e promoc¢do do desenvolvimento faaticcultural, social e econémico das areas urbgmasurando alcancar solu¢cdes de compromissotégita e
operacional entre os diversos agentes territafjdiblicos, privados e associativos)” (DGT, 2015).

17 AZEVEDO, 2008; BRITO, 2006; FARQUHARSON et al, 20TAMALI, 2004; VAN DER VEEN, 2009; WORLD BANK el, 2014

18 CAETANO, 2016

¥FERREIRA, 2012

20 SOUSA, 2008

21 Ministério do Ambiente, do Ordenamento do leriit@ do Desenvolvimento Regional + Ministério dafalho e da Solidariedade Social + Ministério dadagéo +
Ministério da Cultura + Ministério da AdministracBiderna + Ministério da Saude + Presidéncia des€iio de Ministros + Ministério da Justica
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TIPOLOGIA DE GOVERNANGA VINCULADA A DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS -
HIERARQUIA

Como exemplo selecionou-se a Politica Publica debiReacdo Urbana, iniciada em 2004,
vinculando o poder local, mas permitindo a criaci#&oorganizacdes autonomaSo€iedades de
Reabilitacdo Urbang para a gestdo e a reabilitacdo de areas delasitpdlo Municipio e com
mecanismos proprios, distintos dos modelos traciiso

Costa (2010) no seu estudo abordou o ciclo das&adés de Reabilitagdo Urbana - SRU’s,
desde a sua criacdo em 2004 até 2010, focande@zgiéncias entre a teoria e a pratica do quadro
legal de 2004, pois apesar de terem sido criadasrpabilitarem o edificado tornaram-se na pratica
“verdadeiros” instrumentos de reabilitagdo urbaPasteriormente, em 2009, com a alteragdo do
quadro legal, surgiram novas orientacdes e proesdos, dando novas valéncias as SRU'’s,
eventualmente fruto da experiéncia de cinco anotemeno. O regime juridico de 2004 previa dois
modelos distintos de SRU’s: Companhias municip@sehbilitacdo urbana detidas a 100% pelas
autarquias; e em caso de excecional de intereddeq@usociedades anonimas com capital 100%
publico, partilhadas entre as Autarquias e o EstBdtava previsto que essas organizagfes publicas
cumprissem os objetivos das Autarquias, no queerarca reabilitagdo, num ambito de intervencéo,
desde que os documentos estratégicos de supa@sseam sido aprovados pelo Municipio, havendo
um claro incentivo a criagdo de parcerias publideapas, mediante a celebragdo de contratos de
reabilitacdo urbana. A andlise que Costa (Ibid)zea relativamente a atuacao e aos resultadogzle d
SRU’s permitiu verificar gue em sua maioria fordénadas competéncias para as quais haviam sido
criadas, assumindo um papel articulador e integrado gestdo urbanistica das suas éareas de
intervencdo, com base em Masterplan’s e documestostégicos.

O regime juridico de 2009 criou novas figuras dmeamento tais como Area de Reabilitacéo
Urbana — ARU e Operacdo de Reabilitacdo Urbana U,ORas acima de tudo tornou-as entidades
gestoras de ORU'’s sistematicas e promoveu a sioggdo procedimental para a sua constituicéo,
bastando que o Municipio aprovasse a ARU e respestratégia, deixando de estar dependente da
delimitagdo de centro historico em PDM ou da palgiio em decreto governamental de Area Critica
de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica - ACRRhoGuporte a intervengéo criou a figura de
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, nmaargem dos instrumentos previstos em Regime
Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial. EBrmos de gestdo passaram a contar com
competéncias delegadas pelos municipios, havendong&ratacdo direta através de Contratos-
programa.

A guisa de conclusdes o autor avaliava que alguBRig’s na pratica se tornaram um
exemplo inovador da gestdo urbanistica e admitiisirmas suas areas de atuacdo, assumindo as
competéncias delegadas numa oOtica integrada, emddva comunidade e em parceria com 0S

agentes econémicos, através de uma concegdo éapianto e gestdo num processo continuo.




Scrafia na construgéo do

Cabe sublinhar que apesar deste “modelo de gowghastar vinculado ao modelo de gestéao
hierarquico, propde uma “nova gestdo publica”, vésada criagdo de uma nova organizagdo da
Administragdo Publica, através das empresas p8blcaguem o Municipio poderia delegar a

competéncia da reabilitacdo urbana, nos termosida |

Tipologia de Governanca vinculada a capitais pwgadVIERCADOS

Ainda no ambito da Politica Publica de Reabilitag@lbana, o orcamento de Estado de 2008 e
0 Decreto-Lei n.° 111/2012 de 23 de maio (que plisciu a intervencdo do Estado na definicéo,
concecdo, preparacao, concurso, adjudicacao, @lteréiscalizacdo e acompanhamento global das
parcerias publico-privadas e criou a Unidade Técmie Acompanhamento de Projetos) foi dada
énfase a utilizacdo dearcerias Publico-Privadas (PPP).

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) séo instrtweenada vez mais utilizados pelos
governos, em especial no fornecimento de servigosnffa-estruturas urbanas, numa conjuntura
econdmica cada vez mais deficiente em termos deakppblico. O World Bank Group considera-as
uma forma de contratacdo de servicos publicos ohmneaque recorre a experiéncia e ao suporte
financeiro do sector privado, e que se implemestadaretamente poderdo melhorar a prestacao de
servigos e facilitar o crescimento econémico.

Da literatura consultada sobre este tema, tomaonm dase os exemplos materializados em
alguns paises, a avaliagcdo da sua eficacia ndocérciante. Contudo, levantam questfes interessantes
relativamente aos critérios qualitativos a ter éemgéo aquando da elaboragdo e da gestdo dessas
parcerias, que podem dar pistas acerca da fornsacerdeudo, garantindo a equidade e a reparticéo
justa de ganhos nas parcerias. (AZEVEDO, 2008; BRHAD06; JAMALI, 2004; WORLD BANK et
al, 2014; FARQUHARSON et al, 2011; MAJOR, 2014; VA¥R VEEN, 2009; CRESPO, 2013).

Como exemplo representativo, utilizaram-se os t@do$ expressos no artigo sobre Fundos de
Investimento Imobiliario (FII's), no a&mbito das parias publico-privadas (PPP’s) de Sociedades de
Reabilitacdo urbana (SRU’s) (CAETANO, 2016).

Os Fundos de Investimento Imobilidrio (FII's) térmdo a ser utilizados no ambito da
reabilitacdo urbana em Portugal. De acordo com faico constante no sitSQUARE Asset
Management um Fundo de Investimento Imobiliario é um patimo autdbnomo que resulta da
agregacado de capital de Entidades publicas oudasydndividuais ou coletivas, cujas aplicacfes sao
fundamentalmente em bens imdéveis, sendo simultagr@enum produto financeiro. Estes podem ser
abertos, fechados ou mistos, cujas diferencas ael@com aFundBox sdo definidos conforme a
variabilidade ou ndo, do nimero de Unidades décRetao (UP).

Como casos de estudo foram selecionadas as SoegsedadReabilitacdo Urbana de Coimbra e
do Porto, em duas operagdes de reabilitacdo urbanayiabilizagéo financeira baseada em Fundos

de Investimento Imobiliario, mais especificamentElbFechado para Reabilitagdo Urbana Coimbra
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Viva | e o Fundo Especial de Investimento Imobitidfechado em Reabilitagdo Urbdriest Oporto
Urban Regeneration Fun@4F”), no periodo de 2011 a 2014.

Os nossos casos de estudo reportam-se a duasigsaom®n duas SRU’s, ambas com capital
publico misto (Camara Municipal e Instituto da Hab#io e da Reabilitagdo Urbana) - SRU
COIMBRA VIVA e SRU PORTO VIVO.

No caso do Porto a Camara delegou & SRU todasnageténcias inerentes a reabilitacéo
urbana previstas no regime juridico, ou seja, p#m do cumprimento das orientacdes estratégicas
dos acionistas era responsavel pela coordenagdicidagdo de todas as fases da sua area de atuacdo
— planeamento estratégico/ urbanistico, licenciamesmcdes de tutela urbanistica, gestdo urbana,
atendimento e relacdo de proximidade as comunidades

No caso de Coimbra, apesar da Camara ter deleg&@iR®Ubas competéncias inerentes a
reabilitacdo urbana, néo incluiu o licenciamentops® documentos estratégicos seguiram uma
estratégia prévia delineada pela Camara em paroamiaa Universidade de Coimbra. Neste caso, a
empresa cumpria as orientacdes estratégicas doisaas, mas trabalhava em parceria com a Camara.

Apesar das SRU’s em causa terem uma estruturaisteigrarecida e a entidade gestora do Fll
ser a mesma FundBox SGFIl-, o modelo de gestdo e a configuracdo dos resgekll’s para
Reabilitacdo Urbana eram distintos.

O FFI Coimbra Viva | foi criado como um consorcizegntegrava a SRU Coimbra, a prépria
Entidade gestora do Fundo, o Empreiteiro e os f@@pios privados e institucionais que quisessem
participar, enquanto o FFI Oporto era subscritosna totalidade pela empresa privada Lucios,
vencedora do concurso para a reabilitacdo urban@uidoteirdo das Cardosas, lancado pela SRU
PORTO VIVO, tendo a empresa Lucios cedido ao FFér@pa posi¢cdo que detinha no contrato de
reabilitacdo urbana que havia celebrado com a SRU.

Interessa sublinhar os termos conceituais da mdtiZll da Parceria de Coimbra, que
propunha a integracdo de todos os interessadosiniattacao publica, investidores, promotores e

proprietérios — na area de intervencao.

Tipologia de Governanca vinculada a REDES ou Garera Multinivel

No ambito da politica de cidades, do Programa ddl >&bverno Constitucional, que
considerou a necessidade de integrar, de formauladia, quatro pilares complementares,
nomeadamente: a Qualidade de vida e funcionalida@mmpetitividade e inovacdo; a Reabilitacdo e
valorizacdo dos espacos urbanos consolidados ealfi€acdo e reinsercdo urbana de areas criticas,
foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de Mirssti® 143/2005, de 7 de setembro, a Iniciativa
Operacdes de Qualificagdo e Reinsercdo Urbana me8&riticos, cuja coordenacgdo ficou a cargo
do Instituto Nacional de Habitacdo (INH), mas aidido com o Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento ®agi o Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social, o Ministério da Educacdo, dnidterio da Cultura, o Ministério da




Administracdo Interna, o Ministério da Saude, asiééncia de Conselho de Ministros e o Ministério
da Justica.

De acordo com Souza (2008),

A Iniciativa «Bairros Criticos» pretende promovema abordagem territorial
integrada e compreensiva, pelo desenvolvimento dea uintervengéo
experimental em torno de modelos organizaciondisr@tivos de reabilitacdo
urbana.

Entre os aspetos chave que orientam a iniciativastal®a-se uma forte
coordenacgdo estratégica, com uma co-operacao intéstarial e a elaboracdo
de planos de intervencdo focalizados nos diagnistidos territorios e
desenhados a nivel local pelo conjunto de parcdooais.

A Iniciativa enquadra-se numa nova politica de dels que estende o conceito
tradicional de reabilitacdo urbana a um dominio saiasto que articule a
perspectiva econémica, social e ambiental e assegurcoesdo social e
gualidade de vida, através da inovacdo organizaaioe de modelos de
governanca resultantes da adopcao da intervencéealizar como um projecto
conjunto dos véarios actores do territorio.

Saliente-se que o objetivo da iniciativa era o ngfodas dindmicas locais para o
desenvolvimento @arcerias entre a administragdo central, regional docal e as organizacdes
governamentais e ndo governamentgistendo inclusive sido criado um modelo organizativ
autonomo, transversal e multinivel, constituido por grupo de Trabalho Interministerial (GTIM),
vinculados a grupos de apoio técnico (GAT), ligadogniversidades, a grupos de parceiros locais
(GPL) de cada territorio e a parceiros de finaneiatm (PF).

Tipologia de Governanga vinculada a sociedade c®DMUNIDADES

Como refere Gaspar Pereira (2014, p.14) a “histii&AAL (Servigo de Apoio Ambulatério

Local), como programa de intervencdo urbana, emrdgfio com anovimento de moradores

inscreve-se na dindmica de democracia participaiw@ marcou o processo histérico da revolugéo
portuguesa, entre 1974 e 1976. “

Como refere Ana Pinho (2009, p. 827) o programeaaesficializacdo da organizacdo de «um
corpo técnico especializado, para apoiar, atragés@maras municipais, as iniciativas de populacdes
mal alojadas no sentido de colaborarem na transigkmdos proprios bairros, investindo os proprios
recursos latentes e, eventualmente, monetarios».

No entanto, conforme José Antdnio Bandeirinha (ARRINHO, 2009), pode-se concluir que
os principios consagrados no Despacho de lancarderB&AL sdo em grande medida os que vao ser
introduzidos ao nivel da reabilitacdo urbana notexdo europeu dos anos 80 — nas abordagens
denominadas por beneficiacificsitu e autoajuda.

Sublinha-se o referido por Pereira (2014, p. 2@) mp

| Conferéncia das Nagdes Unidas sobre EstabeledoseHumanos - Habitat,
realizada em Vancover, no Canada, entre 31 de Mald de Junho de 1976,
cuja delegacdo portuguesa integrava o idedlogo dmgrama, Nuno Portas, e
dois elementos do SAAL, reconhecia-se, alias, aritdpcia dos principiogue
estavam na base do projecto SAAL, nomeadamentgieigecdo popular como




«elemento indispensavel dos estabelecimentos hwnaro particular nos
processos de planificacdo, de formulagéo, de exarecde administracdo das
estratégias»

RESULTADOS

Antes de avancar-se para 0s resultados julga-stngrde analisar a importancia da
Informacéo e Participacdo Publica nas politicadiqa

O Urbanismo democratico baseia-se na transparénoiagontrolo de contas e no «bom
governo» que é fiscalizado pelos cidaddos gracpeeda obtencdo da informacdo mais ampla.
(FERRER, 2012, p.23)

A relacdo entre informacéao e participacdo, previstdrincipio n.° 10 da Declaracédo do Rio
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, adotadonferéncia das Nac¢des Unidas em 1992,
contudo e apesar das alteracdes legislativas rhass axigirem a participacado publica em matéria
urbanistica, continua a ter resultados residuaene verdadeiro impacto na concec¢do das politicas
publicas territoriais e na elaboragdo dos instruosede gestéo territorial.

Como refere FERRER (2012), os direitos dos cida@#osnatéria urbanistica que deveriam
estar vinculados ao proprio conceito de cidadaalefendentes do titulo da propriedade),
fundamentam-se na transparéncia na atuacdo adwmiingt na informagdo e participagdo dos
cidadaos (referendo nacional ou a nivel local) puldicitagéo ativa da Administragéo Publica.

As instituicdes mediadoras de participagdo socal politicas publicas portuguesas séo os
“conselhos locais”, mas salvo casos especificomjocos Conselhos Locais de Acdo Social ou
Conselhos de Educacgéo, é invulgar a constituicdcCaieselhos Locais de Urbanismo. Quando
existem, sdo derivados de iniciativas autbnomasMiasicipios, sem tradicdo ou sistematizacdo a
nivel nacional.

A participacdo social nas politicas do Estado emuBal também pode ocorrer através de
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), grupos almtel politicos regionais, associacfes
populares e demais interessados. E importantentalique, neste artigo, a participacdo publica esta
sendo referida na perspetiva da préatica de cidaddivia formal e estratégica.

Neste ambito, considera-se participacdo ativa quasd

cidaddos se envolvem ativamente na tomada de deeisda formulacdo de
politicas. Participacdo ativa significa que os prigs cidaddos assumem um
papel na formulagdo de politicas como, por exemgl@ando propdem opgdes
politicas. Ao mesmo tempo, a responsabilidade feetaulacdo de politicas e a
deciséo final, recaem sobre o governo. Envolvecidadados na formulacédo de
politicas é uma relacéo bidirecional avangada entrgioverno e os cidadaos,
baseada no principio de parcera.

23 Manual da OCDE, 2002, p. 8




As andlises interpretativas das questbes de igegstd levantam questdes relativas a
gualidade da participacdo publica nessas atuagdieelanacional, via de regra, passiva ou semaativ
conforme Quadro 4.

Participagao Participacéo Participacéo
passiva semi-ativa ativa

CARACTERISTICAS PUBLICITAGAO CONSULTAS/ PARCERIAS/
SUGESTOES TRABALHO
CONJUNTO

Os Instrumentos de Gestéo Territorial - IGT —,uimdo as
Areas de Reabilitagio Urbana — ARU -elaboradoopar
mando das Sociedades de Reabilitagdo Urbana — $bque
ser aprovados pela Assembleia Municipal e a Ppaipéio
Publica segue a tramitacéo definida nos Regimédidos, ou
seja, as propostas estéo sujeitas a publicitatéio que ser
aberto a Audiéncia Publica antes e depois de eldber

FACULTATIVO

SRU/ ARU

A constituicdo das Parcerias Publico-Privadas —PPEos
Fundos de Investimento Imobiliario — FIl — nos tesnda
legislagdo estdo sujeitos apenas a publicitagéo.

FACULTATIVO FACULTATIVO

PPP/
Fil

A Iniciativa Bairros Criticos — IBC — para além pigblicado em
Diario da Republica, baseava-se em parcerias rfudtidos
varios setores da Administracdo Publica e de Orgades ndo-
Governamentais e na colaboracéo ativa das comwsdad

IBC

O Programa SAAL, para além de publicado em Diaaio d
Republica, era executado pelas Comunidades coseasasia
técnica das Camaras Municipais.

SAAL

Quadro 4. Qualificacdo da Participacdo Publica
Fonte: Elaboracao prépria
CONCLUSOES

Os resultados obtidos com a aplicacdo do quadrarddise, permitiram-nos encontrar
algumas caracteristicas das tipologias de parG@mpapublica que nalguns casos poder-se-iam
considerar como debilidades/ fragilidades do siaterinculadas em regra a falta de transparéncia e
prestacdo de contas a sociedade, bem como, a eudérgarticipacao publica ativa nos processos de
regeneracao/ reabilitacdo urbana. Noutras palaapmsitam para a auséncia dos valores intrinsecos a
democracia participativa nos processos de transigimdo solo, nomeadamente a cidadania ativa e a
prossecucédo pelo Estado do “bem comum” sobre o ‘{m@vado”, numa gestdo de transparéncia e
prestacdo de contas a sociedade, mesmo quandodeltmie governacao” pretende contrapor-se ao
“modelo tradicional” de governar.

Nesse sentido, julga-se que o conceito de “goveaiaesta vinculado a uma governagao
transparente, com participacdo publica ativa, erogp@a com 0s agentes econdémicos e a sociedade
civil, mas coordenado pelo Estado e sem descymamazia do “bem comum”.

Por ultimo sublinha-se que o futuro que “precisdnmmsistruir passa inequivocamente pela
formulacdo de novos modelos de gestdo do territgue promovam o desenvolvimento urbano
sustentavel e a participacdo/ envolvimento ative aamunidades, afinal estas sdo simultaneamente
um dos pilares do poder e a razdo de ser das siéadies governantes.
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