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Objetivos da apresentacéo

Apresentar dados e reflexdes sobre o futuro desefhd parque publico de habitacéo
municipal do Porto, de agora em diante designaddaioros, recolhidos no ambito da actividade da
Domus Social. Neste contexto pretende-se ofereoeasnleituras da realidade dos bairros que
pudessem, inclusivamente, contribuir para o dedeinvento das politicas publicas de habitacdo no
contexto nacional. Como objetivos gerais, estas@mtacao visa uma nova politica habitacional para
os bairros, partindo da opinido e da vivéncia dengueles reside, perceber a relacdo atual entre os
moradores e 0s bairros que habitam, as expectatigasejos dos seus habitantes. Um futuro desejado
para os bairros, feito em dialogo aberto e direto as populagdes, de forma plural, inclusiva e zapa
de responder as necessidades da sociedade cordeegosuscitando algumas questfes sobre o

sentido que os mesmos poderao ter no futuro.

Resumo

Bairros do Porto — qual o futuro desejado, assueraemo uma reflexdo sobre a contingéncia
contemporanea de um contexto particular: os baftooBorto, uma abordagem que promova solucdes
potenciadoras de novas solu¢cdes emergentes, dedegem diversas escalas e campos de expressao.
De facto os bairros como paradigma da cidade eatigada preconizam casos de reflexdo e
intervencao perante a concentracdo populacionaosaicoes pouco qualificadas. O grande objectivo
desta comunicacdo é dar a conhecer um conjuntofoleniacdo acerca dos residentes dos bairros, a
partir de um inquérito (amostra de dois bairros, denparte oriental da cidade e outro da parte
ocidental) onde se pretende aferir qual a percepgliiee 0 seu presente e 0 que podera vir a ser 0 se
futuro. Baseados nestes dados, apresentaremos Idgiees habitacionais que promovam espacos

qualificados, sustentaveis, de felicidade e de bstar social para os residentes.

BAIRROS SOCIAIS DO PORTO
Evolucéo do edificado da habitacao de cariz social
As solucdes para as cidades de amanhd, ndo devear de lado a historia do seu

desenvolvimento e da sua evolugéo, porque é aiegidem os fundamentos da sua identidade.
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A histdria da habitagdo de cariz social tem a sreege no Porto no século XIX e procurou
dar resposta ao alojamento das pessoas que aflutadade para trabalhar nas industrias que entéo
prosperavam na cidade.

As ilhas “pequenas casas seguidas, acessiveisadaoruortal privativo no rés-do-chéo do
prédio correspondente; conforme a largura do ternema, duas e até mais filas, edificadas ao longo
de serventias comuns, formando corredores” (LuifNamnha e Tavora, 1967, pag. 231) foram a
solucdo habitacional encontrada e que perduraoatdias de hoje.

A sua construcdo comecgou com iniciativas dos imdist que seguindo modelos estrangeiros,
procuravam construir habitacdes dignas para osagmrarios. Na transicdo do século XIX para o XX
foram construidos os bairros do Monte Pedral, Uorde Ouro e Bonfim, em terrenos da Camara
Municipal do Porto e financiados por subscri¢aolipab

Com o advento do século XX e a implantacdo da Reaulsurgem quatro coldnias operarias:
Antero de Quental (1914/17), Estevao de Vascondé®4/17), Viterbo de Campos (1916/17) e Dr.
Manuel Laranjeira (1916/17) num periodo em queestagibém o Bairro Social da Arrabida (1918).

Mas foi o Estado Novo que incrementou fortementersstrucdo de cariz social. Controlado
ideologicamente, quer na sua localiza¢éo geograjiear na sua arquitectura, o Porto viu surgir, em
1933, o Programa das Casas Econémicas, moradfasiliares, com quintal e jardim, & imagem dos
valores deste novo regime politico.

Este programa, iniciado com a publicacdo do Dedreia.° 23 052, de 23 de setembro de
1933, na alvorada do Estado Novo, € o primeirodggrograma de habita¢éo social. O Estado passa
a ser o principal promotor da construgao, finaneiatm e atribuicdo das casas de habitacdo social.

O regime rapidamente percebe que a construgdosde eaondmicas ndo resolve o problema
da habitacdo para as classes insolventes, commrentdis insuficientes para pagar as prestagdes no
sistema de renda resoluvel.

Como exemplo, em 10 anos de vigéncia foram elinsisabenas 145 ilhas.

Em 1956 é lancado o programa que ficou conhecidonoco Plano de Melhoramentos,
pensado em exclusivo para a cidade do Porto: aragis de unidades colectivas de alojamento
social inseridas na periferia da cidade; finangagala administracdo central mas geridas pelo
municipio; destinadas a realojar as classes operftie provinham dos desalojamentos do centro da
cidade por motivos de salubridade ou de melhoramsemte grandes dimensbes, mas em que as
habitacdes possuiam &reas interiores bastantedaduz

O objetivo ficou claramente definido: eliminar Heb insalubres que persistiam na cidade.

Durante sua a vigéncia (1956-1966) sdo construs063 fogos distribuidos por 13 bairros.
Séo deslocadas cerca de 30 000 pessoas das ilbestdwda cidade para os bairros camararios.

Finda a 1.2 fase do Plano de Melhoramentos, enteadéadmara Municipal do Porto dar
continuidade ao programa de constru¢ao dos seusdaiunicipais.

O objetivo é a construgdo de mais 3000 habitagites es anos de 1966 a 1972.
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Os cerca de 15 anos de vigéncia das duas primiEisas do Plano de Melhoramentos
permitiram a constru¢éo de 8500 habitacdes publipsemndo até entdo tinham sido construidas 3000.

A revolucdo do 25 de Abril trouxe a cidade do Pastdra forma de pensar e construir
habitacdo publica: o Servico de Apoio Ambulatoracal — SAAL.

A sua organizagéo estruturava-se numa triade twidstipelas brigadas técnicas lideradas por
arquitetos, populagdes organizadas em associaedesradores e poder central.

O entusiasmo na participacdo dos moradores foiiadrumeste processo. O dialogo dos
arquitetos com as populactes, que tentavam crismiashabitacdes na sua cidade e ndabitat de
origem, foi um momento marcante para todos os giuas.

Durante os anos 80 assiste-se a uma mudanca ecangug se traduz numa terciarizacdo da
economia, que arrasta consigo fendmenos de urlgdnizsuburbanizacdo nas principais cidades do
pais, com a chegada macica de populacdes aospisicentros urbanos.

As vagas migratérias dos paises africanos de esgwgmrtuguesa vao intensificar ainda mais
este fendbmeno de crescimento populacional nasesdaallitoral.

Acresce a recessao econdémica internacional, qugeaortugal de uma forma mais profunda
e duradoura devido a conjuntura politica instavel.

A intervencao do Estado no plano habitacional pdes@amento para a gestéo e alienagéao do
seu patrimoénio.

O regime de crédito bonificado que ir4 prevaleael €84 a 2003 ser4 a medida de politica
habitacional de iniciativa puablica mais permanente.

O setor imobiliario privado, alicercado no sisted® crédito bancario, sera o principal
fornecedor das solugdes habitacionais.

Os anos 90 viram surgir um ultimo grande program&ahstrucdo de habitagdo publica — o
PER — Programa Especial de Realojamento - que sisstadicacdo das barracas da cidade de Lisboa
e do Porto, que tinham vindo a proliferar nestdadis. As preocupacdes com a insercao social das
popula¢gBes nos novos aglomerados, bem como aaamtepacdo dos fogos, sdo introduzidos nos
processos de alojamento, mas nem sempre alcangados.

Os programas de reabilitacdo para a habitacaol segidcipal do Porto iniciaram-se em 2003,
dando inicio a uma série de intervencdes no muitelbecido parque habitacional. As experiéncias
acumuladas neste processo permitiram uma melhabostancial nas solu¢des construtivas adotadas,
conseguindo-se aumentar progressivamente os mieeisonforto habitacional, com a introducdo

recentemente de medidas relacionadas com a ef&iénergética e o conforto térmico.

! Para a elaboracdo deste texto baseamo-nos na geodmutoramento de Fatima Loureiro de Matos —
habitacdo no grande Porto: uma perspectiva geogeafia evolucdo do mercado e da qualidade habitadion
desde finais do século XIX até ao final do milénio.




grafia na construgéao do

Caracterizagdo sociodemogréfica sumaria da populag&esidente nos bairros

Cerca de 12% da populagéo da cidade do Porto resideirros, num total de 29038 pessoas.
O perfil demogréfico do inquilino municipal é o s@ge: uma populacdo maioritariamente do sexo
feminino, 55.27%, dos individuos, e bastante emgdla, acompanhando o padrdo de envelhecimento
populacional na cidade e no pas.distribuicdo etdria dos moradores das habitagdesicipais
reflecte o peso da populacdo com mais de 65 adés, 2 somar aos 34% da populacdo entre os 44 e

0S 64 anos.
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Fonte: Domus Social, EM
Figura 1 — Perfil demogréafico dos residentes nosrba do Porto, 2016

A dimensdo média do agregado é de 2,42, senddisigivias as modificacdes operadas no
conceito de familia, quer ao nivel da sua estrutiurecées e papéis. Estas transformacdes no seio
familiar manifestam-se nos tipos de agregado famitio qual predominam as familias nucleares, as

familias reconstituidas e, cada vez mais, as fasnitionoparentais femininas e masculinas.

N? Bairros N° Fogos

43 12615

N? Residentes Dimensdo Média Agregado Familiar

29038 242

Fonte: Domus Social, EM
Quadro 1 — Principais caracteristicas dos bairraxigis da cidade do Porto em setembro 2016
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No que respeita a distribuicéo profissional doglesges, apenas 20% sao ativos, sendo que 0s
restantes 80% séao reformados (30%), desempregé@idg é nédo ativos (20%).

Reformada
30%

Néo Ativa
20%

Fonte: Domus Social, EM
Figura 2 — Distribuicdo dos habitantes dos bairpps situacéo profissional em setembro 2016

Inquérito aos moradores dos bairros municipais do Lagarteiro e da Campinas

Através da realizacdo de inquéritos presenciais Gaspinas (61) e no Lagarteiro (24),
correspondente a uma amostra estratificada de 6pomional ao total do universo de cada bairro,
procurou-se compreender os modos de vida, as vag&sociais e 0s sentimentos de pertenca a uma
comunidade dos moradores em habitagdo publica ipahic

O inquérito foi realizado entre os dias 3 e 11 dedwle 2016 e € composto por 22 perguntas,
que abrangem 5 grandes grupos: o primeiro compeeendientificacdo do inquilino (idade do
concessionario e/ou agregado familiar, sexo, amosedidéncia no bairro, escolaridade, situacdo
profissional e o nimero de elementos que residehabi#gacéo); o segundo a reabilitagédo do edificado
(a relacdo do inquilino com o bairro, com a haliita@ opinido sobre as obras de requalificacdo, o
tipo de apoio que o bairro mais necessita e seugast de permanecer no bairro ou se preferiam a
mudanca); o terceiro abrange o espaco publico/améptos (a entrada do edificio e que tipo de
equipamentos ladicos, espacos comerciais sentes faltd/necessidade no bairro); o quarto incide
sobre a cidadania e a sociabilidade (a relacdoasowizinhos, 0 espirito de comunidade e entreajuda
entre as pessoas, as faixas etarias que necesgsitiande apoio social, o tipo de apoio, a possHailed
de organizacdo de uma comissdo de moradores), @wnto gsobre a imagem do bairro para os

moradores e para 0s outros habitantes da cidade.

Andlise comparativa dos inquéritos efetuados
As casas pertencentes ao municipio do Porto abrange largo espectro temporal de

construcdo, com solugdes arquitectonicas e coivstsutiferentes.




A sua construgdo foi acompanhada de um procespoodesso de valorizagdo imobiliaria de
uma zona urbana, geralmente acompanhada da deéslochys residentes com menos poder
econdmico para outro local e da entrada de reggd@aoim maior poder economico.

Em termos da urbanizacdo da cidade, o bairro dagpi@as, construido em 1965, foi sendo
incorporado pela expansdo da cidade, enquanto artesr®, construido em 1972 e em 1977,
continuou isolado e periférico.

Campinas foi reabilitado em 2010 e o Lagarteiro28h5. A reabilitacdo do espaco publico
no Lagarteiro foi distinguida com o prémio IHRU @@il2. Esta intervencdo ajudou a criar fluxos de
atravessamento no bairro, a reestruturar a reda @a ajustar e redimensionar as areas verdes.

Quanto ao perfil demogréfico do inquilino municigsata-se, como anteriormente foi referido,
de uma populacdo maioritariamente do sexo femiriremvelhecida, simultaneamente, com baixas
taxas de escolaridade, sendo o capital culturatrqdeiz o acesso a escola praticamente inexistente.

Em termos econdmicos a realidade dos numeros égssipa: nas Campinas 31% dos
inquiridos estdo desempregados, 7% sao ndo atvos;centagem de desempregados sobe para 50%
no Lagarteiro.

Assim, ndo é de estranhar que no Lagarteiro 75%edgostas, quandmerguntado em que
areas os habitantes mais precisam de ajuda, imdiguejuda material, como forma de colmatar as
suas necessidades basicas ao nivel da alimentagdonedicacdo. Nas Campinas a ajuda material
representa 26%. A ajuda a terceira idade vem Iaggair, sendo também referido as necessidades ao
nivel da higiene pessoal e de transporte paraidades de saude.

A constituicdo das familias releva que o numeropdssoas isoladas é significativo nas
Campinas, 16% no total e 8% no Lagarteiro. Destdanassociado a um quadro de pobreza e de
doenca nos mais idosos, surge também a solidamrefzsida por uma ruptura dos lagos familiares, a
gue a morte do cdnjuge torna ainda mais dolorosare3cimento das familias monoparentais
femininas, 23% nas Campinas é também outro indicddauptura de lacos familiares tradicionais.
No Lagarteiro representam apenas 8%.

As categorias sociais mais vulneraveis da socieddokna estdo bem representadas, nestes
dois bairros: idosos pensionistas (com rendimeb&isos e com necessidades ao nivel dos cuidados
de saude e medicamentos); desempregados, possiteldelonga duracdo, e assalariados, mas com
baixos niveis de remuneracao.

O capital econémico reduzido é um fator de imoagéo fisica e social dos habitantes
perpetuando a pobreza e a excliséo.

Os desafios que se colocam num cenario socio daéfimmmdesta natureza sdo com certeza

enormes.

2 Para a elaboracéo desta andlise baseamo-nosena@desiestrado de Juliana Patricia da Silva Tomé -
centralidade do espago doméstico na estruturacaquiidiano — o caso das ilhas do Parto
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Os programas de reabilitagdo para a habitagéol sogracipal do Porto iniciaram-se em 2003,
mas apenas no exterior dos edificios. A reabildagéerior é apenas realizada quando as casas ficam
desocupadas.

No que respeita & avaliacdo das obras efectuadasiocadores das Campinas, ainda que
satisfeitos com o seu resultado estético, evidenaisatisfagdo com a baixa temperatura que se faz
sentir no interior das habita¢Bes aliada a umadgrammesenca de humidades, apos a realizagdo da
intervencdo, 0 que se traduz em 28% das respostadicar como “mas” as obras realizadas.
Recentemente, na reabilitacdo exterior, introdorise medidas relacionadas com a eficiéncia
energética e o conforto térmico de forma a melh@@modidade no interior das casas.

No entanto, apesar de alguma insatisfacdo comfortotinterior das habitacBes, as respostas
dadas sdo demonstradoras de satisfacdo, pois &pesdsoas nas Campinas gosta muito ou gosta da
sua casa e 88% gosta muito ou gosta no Lagargatiente-se que as diferencas nas respostas podem
estar relacionadas com o facto de a dimensao dém¢Ees serem mais pequenas nas Campinas, do
que no Lagarteiro.

Em relacdo ao bairro também sdo maioritarias geoséaEs positivas: no Lagarteiro 75% das
pessoas continuava a viver no seu bairro enquaat @ampinas esse numero é de 62%,
demonstrando também agrado com as obras realiZzad¥%s,no Lagarteiro considera-as boas. Nas
Campinas esse numero desce para 21%, sendo que@8itiera-as razoaveis. Estes resultados
devem ser interpretados tendo em conta as dat@sbéitacdo de cada um dos bairros, Campinas em
2010 e Lagarteiro em 2015.

Os inquiridos que gostavam de mudar de residéaf@éaem o centro da cidade como destino
preferencial, os outros bairros municipais séo tamiestinos de elei¢cdo. Note-se que no Lagarteiro,
por ser o bairro mais isolado, a atragcéo pelo ceddarcidade € mais significativa (50% das resppstas
do que nas Campinas (11% das respostas).

Quando analisamos 0 que os habitantes mais desejgva o bairro tivesse a escolha recai
sobre uma oferta mais alargada de transportesgtsdiorno caso do Lagarteiro (50% das respostas),
enguanto nas Campinas o valor é de 20%.

O isolamento, potenciado pela localizacdo geogréfi@ periferia da cidade, agravado pelo
escasso acesso a transportes publicos, fazem dwotéiag um local que precisa da atencdo dos
poderes publicos. Estabelecer parcerias com engpdes@ansporte, fomentar a abertura de espacos de
comércio pela prépria comunidade do bairro de foansatisfazer as suas necessidades de produtos
basicos, ou ainda rentabilizar, através de prosedscanimacao cultural ou desportiva, 0s espacgos
publicos criados, sdo exemplos de algumas medigapaderiam minorar o estigma do isolamento.

Todas as atividades humanas que conhecemos envaleeoperagao dos outros. Nos bairros
abrangidos pelo inquérito percebe-se que néo exifstamas de vida associativa com capacidade para

contrariar e inverter a l6gica da desvalorizacdeativa.
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A maioria das respostas vai para uma relacdo ¢ardm os vizinhos, 75% no Lagarteiro e
70% nas Campinas, sendo que as relacdes com nkoszsd0 0 aspeto mais positivo da entrada para
31% das pessoas que vivem no Lagarteiro e para r2&oCampinas. Estas respostas bastante
positivas, sdo contrariadas quando perguntadoist exn espirito de comunidade e entreajuda entre
as pessoas, 58% no Lagarteiro e 26% nas Campieasmeque ndo existe.

As identidades sociais destes moradores foramuddas quando foram retirados dos seus
habitats de origem e colocados nos novos bairropeatderia. Esse desenraizamento criou a
necessidade de estabelecer novos lacos sociaispguesua vez, vao sendo quebrados pelos
movimentos habitacionais de saidas e entradasvis nesidentes.

Quando questionados sobre as relacbes que estabet@mmm o0s novos vizinhos, 54% dos
inquiridos nas Campinas referem que estes se amegnas ndo estabelecem relacdes de amizade
nem de entreajuda e 33% nas Campinas referem aavsigracdo. No Lagarteiro 21% dos inquiridos
referem mesmo que 0s novos vizinhos sdo potenegadi@ conflitos.

Relativamente a possibilidade de organizacdo deaamissao/associacdo de moradores para
participar nas decisdes que dizem respeito aoohdifi% responde positivamente nas Campinas, ao
invés do Lagarteiro onde 54% dos inquiridos meranoser muito dificil a sua organizagéo. Todavia,
estes resultados, deixam em aberto a possibilidadge avancar mais num verdadeiro processo de
associagdo, em parceria com atores instituciodaigprma a construir uma integracdo social mais
efetiva®

Tanto mais que num bairro as relacbes de vizinhaegaem a ser omnipresentes,
alimentando-se da entreajuda, mas também do sersoev o controlo social.

Embora pela andlise das respostas se perceba te @x sentimento de pertenca a uma
comunidade fundada sobre modos de vida e histéoisins, ndo se vislumbra que esse sentimento
possa ser o fundamento de uma identidade coledéifraida em relagéo a outros grupos sociais. No
Lagarteiro 58% dos inquiridos ndo sente nada pailwdonem pelos seus habitantes e nas Campinas
52% sente o mesmo.

Este afastamento é mais efetivo no Lagarteiro @angeesenca de familias de etnia cigana
constitui um fator de descontentamento para oamrest habitantes do bairro.

As respostas mais extremadas em relacdo ao baemas sdo dadas pelos habitantes das
Campinas, com 7% a indicar que sentem vergonhaidm l2 dos seus habitantes.

A vulnerabilidade apés a ocupacdo de uma habitpgatica, aliada a uma indiferenca pela
forma como as pessoas se integram nos novos esmsidsnciais fomenta fendmenos de excluséo

social.

3 Para um conhecimento mais profundo sobre estaitem@nsultar o relatério “Trabalho social em peogas
de habitacdo de interesse social” disponivel etp:/fdidades.nute.ufsc.br/downloads/MCidades_bobkpaf
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O sentimento de inseguranca é elevado no Lagarteino 46% dos residentes a indicar que as
pessoas de fora tém medo de visitar o bairro, @@apenas 15% nas Campinas. O Lagarteiro, antes da
reabilitacdo efectuada, assistiu a fendbmenos m@sassociados ao trafico de estupefacientes.

Paradoxalmente a relevancia dada ao policiamentouta sentido inverso, com 41% das
pessoas a solicitarem mais policiamento nas Casypenapenas 13% no Lagarteiro.

A desigualdade social é também definida por umaydaklade de acesso a bens, servigos ou
oportunidades.

Do conceito de qualidade de vida fazem parte cérdigmbientais (espacos verdes, recursos
naturais, infra estruturas béasicas); condic6es@uaras (rendimento e consumo, mercado de trabalho,
mercado de habitacdo, dinamismo econdmico); coadigiateriais coletivas (equipamentos culturais,
equipamentos desportivos, equipamentos educatmqspamentos sociais e de saude, mobilidade,
dotacdo em comércio e servi¢cos); e sociedade (@iaaoultural, educacao, populacdo, seguranca,
participacado civica, problemas sociais e de saude).

Nesta circunstancia, a pergunta se gostariam deamalguma coisa no bairro, 74% dos
inquiridos nas Campinas responderam que sim e gartearo 75%. Os equipamentos culturais,
desportivos, educativos, sociais e de saude s@wasssolicitados, logo a seguir a uma dotacdo em
comércio e servigos mais abrangente, principalmeatacesso a um multibanco ou a uma agéncia
bancéria. Aparecendo na primeira linha das pridedano Lagarteiro os parques infantis e de lazer
com 46% e nas Campinas com 23% a mencionarem asiggeée de equipamentos de apoio a
criancas e idosos.

De salientar, o desejo de possuir uma horta/jacdimunitario que esta presente nas respostas
dos inquiridos nos dois bairros. Tal remete para oremoria colectiva de pessoas que vieram para as
cidades em processos de migracdo das zonas rarsézulo passado.

A disponibilizacdo de hortas urbanas poderia dimios problemas sécio econémicos desta
populacdo mais carenciada, provendo alimentos sé@des e, simultaneamente, contribuir para um
desenvolvimento urbano mais sustentavel, parece ugea solucdo adequada e facilmente
concretizavel, devidamente enquadrada num prograais vasto de educacdo ambiental, em que a
escola poderia desempenhar um papel central nibiieasdo das criancas para uma alimentacéo
mais saudavel, fazendo, assim, a ponte com osidwEes que poderiam transmitir 0 seu saber aos

mais novos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do inquérito perpassa a constatacdo @al@sle vulnerabilidade das pessoas, seja
ela nos planos material, cultural e das socialubda

A grande maioria dos moradores que responderamga@fito esta contente com a sua casa e

com o bairro onde habita. Manifestam também coateanto com as obras de reabilitagéo realizadas,
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embora nas Campinas a falta de isolamento dasdashseja uma manifesta debilidade em termos
construtivos com impacto ao nivel do conforto.

O envolvimento da cidade com os seus bairros amm#nser precario ao nivel dos transportes,
as linhas dos autocarros publicos continuam a chegao deficientemente ao Lagarteiro. A ideia de
uma cidade em rede e interligada continua a tenkx

O que se percebe da andlise ao acesso a equipanden&poio e a equipamentos ludicos €
que as populagBes evidenciam caréncias a essemimsadamente, parques infantis e de lazer, apoio
a idosos, espacos para realizar festas e convivios.

Destacamos algo que nos parece estrutural a fasma o parque habitacional do municipio
do Porto foi gerido ao longo de décadas: as pessa®stdo habituadas a serem ouvidas sobre as
politicas urbanas e sociais que sdo adoptadas igsnuezes, quando manifestam preocupacdes e
criticas em relacéo as opcbes que lhes condicianaida familiar ou a vida na comunidade onde
estdo inseridas sdo ignoradas pelos poderes psiBliean alguns casos, descredibilizadas.

Por outro lado, sublinha-se que os inquiridos, @pde manifestarem diversas preocupacoes
gquanto aos espacos interiores e exteriores queamadd suas vivéncias, as solu¢des que preconizam
denotam uma falta de pensar o colectivo, enteralido como o conjunto de pessoas que habitam um
espago comum. As solugdes propostas sdo sempre focelizadas em resolver situagdes pontuais e
pessoais. A alteragdo desta situacdo parece-ndemgugue partir do lado institucional, dotand@est
populagBes de um espirito mais critico e centrad@solugéo dos seus problemas em comunidade.

Em face destas constatagfes a pergunta que pérsigenos continuar a construir solugdes
assentes em modelos que tendem a causar os maisodi\problemas de inadequagéo territorial e
social que acabam por redundar em formas de pegdiule pobreza e exclusao?

A esta questdo respondemos com a necessidade deawagolitica habitacional para os
bairros, através do diadlogo e da participacdo dsglentes na identificacdo das solugBes para os
diversos problemas com que se deparam.

Perante esta realidade, cabe a administracdo loadh vez com mais protagonismo na
conducao da politica urbana, a promocao de ac@esugcitem a participacao publica dos moradores
e das partes interessadas de forma a contribuiesnopdesenvolvimento social, cultural e econémico
dos bairros, que pode impactar positivamente naws d@bitantes dos bairros, como toda a cidade na
sua globalidade. Nesta perspectiva, tomando coommtarnavel a assercéo “Os bairros sdo as pessoas”
a adopcdo de uma metodologia participativa € igdagd envolver a comunidade local nos processos
de decisdo que lhes dizem respeito, pois sdo @entss que melhor conhecem as necessidades e
caréncias dos seus bairros.

Neste contexto, destaca-se, como exemplo do congprmento da Domus Social no
envolvimento dos moradores na gestdo do parquéabainal, o projeto ConDomus, implementado
desde 2008, com o designio genérico de melhortliza¢cdo que parte dos inquilinos municipais faz

do lugar onde habitam, bem como alterar a rela¢gioaf que estabelecem com os espacos de
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utilizac@o coletiva, muitas vezes entendidos coma @xtensdo das habitagbes e ndo como areas
auténomas, de livre circulagé@o e usufruto compeadid. O projeto pressupde a implementagdo de um
modelo de gestdo e administracdo dos espacos canasngrédios municipais, participada pelos
residentes, modelo esse que abrange, ndo s6 a;@sead® um servico de limpeza das zonas comuns,
mas também e sobretudo, a gestdo do espaco n@dmulie forma a operacionalizar o modelo
descrito, é eleito um interlocutor, o “Gestor der&ta” (GE), numa reunido com todos os moradores
da entrada de um bloco, que assegura a mediag&oasninquilinos municipais e a Domus Social.
Atualmente existem 781 entradas organizadas ddopré#® habitacdo social e 813 GE eleitos. O
Condomus esti atualmente em avaliacdo, no sentidged aperfeicoamento, tendo sido fixado o
objetivo de aumentar cerca de 250 GE, nos proxaossanos.

Ao serem parte da decisdo, aumentam a autoestinizlizam o orgulho civico, tornam-se
pessoas conscientes, participativas e orgulhosas.

O propdésito que orienta a Domus Social é realimaa analise que parte do conhecimento
intrinseco para uma discussdo autocritica no serdiEl analisar o atual modelo considerando:
metodologia, bairros construidos, bairros reabititaprojetos a realizar, processos de participacao.

A consensualizagao de solugbes para os bairrag, @@tdministracdo local e as populagdes,
incorporando experiéncias de percursos de vidpessoas e familias, pode revelar-se como a melhor
estratégia para superar as desigualdades sodaisstuir uma cidade socialmente mais democratica,
com qualidade de vida, mais justa e feliz. Nestaunstancia, é fundamental a existéncia de projetos
pluridisciplinares que estimulem a participacdo glssoas na vida das comunidades onde se inserem,
gue trabalhem com elas na educacgéo para a cidadaniasponsabilizacao e respeito pelo que € de
todos e para todos.

E necessario, pois, que haja um novo olhar sobrgokiicas publicas de habitacido, mais
contemporanea, de cruzamentos e diadlogos diverdds essencial para o desenvolvimento
inteligente, inclusivo e integrador das pessoa$pihea a proporcionar habitacao e felicidade.

Se olharmos para o panorama das solu¢des arquitat@para habitacdo social percebemos
gque esta novamente a aumentar o interesse dosetwguium pouco por todo o mundo, sobre este
tema. Basta lembrar Alejandro Araven, que viu adglwra na area da habitacdo social ser reconhecida
com o prémio Pritzker 2016, que disse que paradqstetos: “0 maior desafio é lidar com questbes
importantes exteriores a arquitetura — pobrezajigid, congestionamento, segregacdo — e aplicar-
lhes os novos conhecimentos especificos.” Lembrataoshém Alvaro Siza Vieira e a sua
participacdo na Bienal de Veneza deste ano conu @regeto de loteamento de habitacdo social no
Campo de Marte na ilha Giudecca em Italia, desemhadmais de trinta anos, cuja construcao ficou
inacabada, prevendo-se agora a sua conclusdo,ethsegr, alias, do projeto do Bairro da Bouga no
Porto desenhado em 1973 e s6 terminado em 2006ndo® de arquitetos que defendem a

participacdo das populagbes nas solugdes habitagigne desenham permitindo, deste modo, uma
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maior probabilidade de apropriagdo dos seus pmjj@ssegurando a sua sustentabilidade futura e,
inclusive, um menor dispéndio financeiro.

A arquitetura volta a ser socialmente empenhadae eprximidade, uma ferramenta
fundamental para a transformagéo da vida das pgsgoe influencia a transformacdo social da
propria cidade. Os poderes publicos s6 tém quer fagze desta nova abordagem e convocar a
participacéo de todos na procura de solugdes jam sie todog.

A felicidade das pessoas passa muito pela casa loaoitam. A emocdo que desperta a
homens e mulheres a entrega de uma chave de uiit@échals&o elucidativas do impacto que ela tem
nas suas vidas. Todos os investigadores sociaigreiomes em referir que ter uma casa digna tem
efeitos na felicidade e no bem-estar individuataea um.

O que torna as casas objetos verdadeiramente @iagutem que ver com o facto de terem
uma dimensédo imaterial relacionada com questbespmesentacdo da identidade das pessoas, como
0s seus valores ou concepc¢ao de beleza. Nessetopdt@ecessario da parte das politicas publieas d
habitacdo um questionamento do objeto casa, eficydartdas razdes necessarias e suficientes para
que possam contribuir para a felicidade das pes$desta mesma linha, as politicas pubicas de
habitacdo devem integrar os habitantes da cidad®dsna extensédo do seu territério, promovendo a
fixacdo das pessoas no seu local de origem, comdmata gentrificacdo, e envolvendo-as nos
processos que lhes dizem respeito, de modo a aars®grespostas individualizadas e né&o
padronizadas aos seus problemas.

Nos dez desafios apontados as cidades do progrd®sACT Il (Programa europeu de
aprendizagem e troca de experiéncias na promogéesmvolvimento urbano sustentavel) a inclusdo
e coesdo social € um dos vetores fundamentaisrpender 0s processos urbanos de exclusédo social e
pobreza.

O envolvimento das populag¢des na gestédo urbaneataeto bairro promove a felicidade e o
bem-estar social e ajuda as cidades a ndo perdeseia identidade, a ndo perderem a alma. Para que
tal aconteca € necessaria uma vontade politicamgenue evolua no sentido de implementar modelos
participativos que envolvam 0s varios atores recén e construcao de solugoes.

O entendimento sistémico da realidade social eewole todos os atores locais é necessario a
uma dinamizacdo da cidade no seu plano urbano, éeiom e social, desenvolvendo
concomitantemente novas formas de participacapaasacdes mais excluidas.

Os programas publicos de apoio devem ir de encastnoecessidades de cada individuo, ou
de cada familia. Perceber o que se adequa a résadlias suas caréncias, para que o seu futuro ndo
figue comprometido por decisdes genéricas e paeela casa deve ser entendida como um elemento

num processo de inser¢do social, em que o cidadéiopa com a plenitude dos seus direitos civicos.

4 Para a elaboracdo desta analise baseamo-nosvaafipral de curso do arquiteto Nuno Portas Habitacdo
Social. Proposta para a metodologia da sua arquites:
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Uma distribuicdo equilibrada das pessoas de grspomis diferenciados, coexistindo em
unidades de vizinhanga pela cidade em contrapomtat@al modelo que conduziu a segregagao
espacial dos moradores dos bairros, parece se&@a opais justa e sustentavel.

O futuro desejado sera, sem duvida, uma cidadebs@nos, participada que € feita de gente
diversa, desenhada com humanismo e que utiliza luraue criatividade como elementos

transformadores das relacbes das pessoas comretagpie habitam.
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