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Objetivos da apresentacdo
E analisar e entender a regido do Submédio SAeiscanno Nordeste Semiarido Brasileiro,
produtora de vinhos, na perspetiva da governangaareitura feita a partir da regidao do Douro em

Portugal.

Resumo

No Submédio S&o Francisco, semiarido brasileir@mdyor de frutas e vinhos, estdo
elementos capazes de promover um crescimento miifat® em relacdo aos lugares ao seu entorno.
O objetivo deste trabalho € pensar o Submédio $ancisco como uma nova oportunidade de
negécio. Respaldam a analise pesquisa bibliografivzestigacdo tedrica e conceitual sobre a
abordagem institucional e sua relacdo com o arranjolutivo local, levantamento de dados e
pesquisa de campo. O artigo esta fundamentado earandlise critica do método historico-critico e
no reconhecimento de que é possivel entender gespediante o estudo da questdo institucional,
uma vez que as politicas publicas sdo capazesreldatiar a estratégia para fundamentar o uso do
territorio. Conclui que o arranjo produtivo do \anto Submédio S&o Francisco € uma janela de ojolaxtien

para a regido.

INTRODUCAO

Um clima adequado pode desencadear uma sérieetleatitas favoraveis a qualquer regido.
Entretanto, cada clima tem sua especificidade be e homem buscar a melhor forma de uso, que
garanta qualidade de vida a populagéo.

Essa seria uma explicagdo reducionista, quanditesapenas uma variavel: o clima. Do ponto
de vista fisico, a existéncia de agua é fator foreddal, mas ndo suficiente para a viabilidade ptkna
espaco. A disponibilidade de terras agriculturaeei® baixo custo seria outro fator dessa equacéo,
existem outros tantos elementos no campo das a@hcimanas que poderiamos enumerar, COmo 0S
fatores econdmico, politico, capital humano, calfuyue trazem consigo o saber e a tecnologia.

Nesse ponto, cabe voltar-se para uma regido doelterdsemiarido brasileiro, 0 Submeédio

Sao Francisco, produtor de frutas e vinhos, ondmarbinacdes de fatores positivos estdo presentes e
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transformam o espaco num polo diferente do quéesgi®m seu entorno. S&o tantos fatores quanto os
olhares dos observadores, contudo, podemos afimo& aquele espaco € viavel, dadas a

particularidade do clima semiarido e a existéndarid S&o Francisco, bem como por ser conhecido

“nacionalmente” por sua produc¢éo de frutas vigatcao.

Essa é uma afirmacdo parcialmente verdadeira, enaque as duas variaveis ainda nao
seriam suficientes para explicar o espago sertage@ prospera. Outros dados sem duvida
contribuiram, a exemplo da acdo de um grupo polfticte — empresarios, empreendedores —, e da
familia Coelho, que, desde os anos 1950 e, solmetasd idos do periodo militar, fez articulacBes
diretamente com Brasilia, definindo uma série dereendimentos importantes para a cidade
(DOMINGUES, 1989).

Historicamente, 0 governo tem sido um parceiro igmte no processo de crescimento
diferenciado do municipio de Petrolina (Figura @jnparado aos outros municipios vizinhos, o que
leva a crer no diferencial da forca politica local.
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PIAUI

Figura 1
Fonte: IBGE, Instituto de Planejamento de PernarabG©ONDEPE/FIDEM. 2002. Adaptacdo da autora.
Escala original: 1: 800.000

Além desses elementos, a partir da década de $98firam oportunidades de emprego, por
ocasido da construcao da barragem da usina hiitraelée Sobradinho, que impulsionou a irrigacao
com a construcdo de uma tomada de agua. Nessessiesinequacdo se compde de agua, clima,
politica de investimento, por meio da atuacdo dades capital (externo) e tecnologia. A relacdoeent
a sociedade e o0 espaco € dialética, pois os conditientos sao reciprocos.

Com a singularidade do clima, as videiras produdeas safras anuais, garantindo a oferta em
janelas do mercado. Naturalmente, isso gera mamsegm e renda, 0 que favorece o crescimento
econdmico do Submédio S&o Francisco. Isso evidemoi@os didlogos que existem entre aspectos
fisicos e econdmicos.
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Na realidade, existe outro elemento fundamentaaneguacéo: o Rio Sao Francisco. Assim,
cabe comparagdo com municipios localizados mai®ee no Estado de Pernambuco, que possuem o
mesmo clima, solos semelhantes, mas, por inexiatéiecagua permanente, tém producéo de sequeiro,
sujeita as oscila¢des climaticas. (ver mapa achsa)m, estdo postas duas variaveis entre tantas que
favorecem a regiéo.

Ainda se pode ir mais além e pensar que outragwas existem, como a tecnologia e o
capital. O saber chega por meio de organizacGesrgamentais, por exemplo, a Empresa Brasileira
de Pesquisa agropecuéria - Embrapa e a Companbiesgevolvimento dos Vales do Sao Francisco -
Codevasf, universidades e escolas técnicas que la est@apital vem do Estado, quando promove
politicas publicas de investimentos, financiamemstagencodes fiscais. Comprova-se, nessas diregdes,
forca do Estado, entendido como agente importantpresente. Isso contraria a logica do
neoliberalismo, mas é realidade em paises comasilBr

Entdo, nesta pesquisa, nossa proposta € pensanm@dio Sao Francisco, produtor de vinhos,
que desponta como uma nova oportunidade de negbDeisse movimento, ha um ordenamento
territorial formalizado por instituicbes, que repde na dindmica socioeconémica local diferenciada
em relagao ao entorno. Assim, as questdes quearréepesquisa Sao:

a. Em que medida o Estado se encontra presente naizagao produtiva do vinho do
Submédio S&o Francisco?

b. Em que medida h& um processo de inclusdo socalorganizagio produtiva do vinho?

C. Em que medida a economia do vinho € uma janelpaltuoidade para economia local?

Algumas questBes metodologicas e instrumentos ctdrrespaldam a analise. Recebe
destaque, nessa reflexdo, o arcabouco teodrico dHgEld pelos economistas Veblen e North, a
respeito da economia institucionalista e sua rela@gicomplementaridade com a definigdo de arranjo
produtivo local.

O artigo estd fundamentado em uma andlise criticanéitodo historico-critico, e parte da
premissa de que tanto a realidade quanto as infesl além de ndo serem estaticas, sao
contraditorias e dialéticas.

Para responder as questdes colocadas, foram udadosos procedimentos metodoldgicos,
que estdo vinculados aos objetivos relacionadosquiga exploratéria em fontes bibliograficas,
documentais e instituicdes pertinentes; pesquishiogiafica para investigacdo tedrica e conceitual
sobre a abordagem institucional e sua relacdo coarranjo produtivo local; levantamento e
sistematizacdo de dados secundarios em fontegisfisisando ao melhor entendimento da area; e

pesquisa de campo no Submédio Sao Francisco,ipardef levantamento de dados empiricos, visitas

! Por forca da Lei n° 9.954, no ano 2000 essa argefd também ficou responsavel pelo desenvolvimeiato
revitalizagdo no Vale do Parnaiba, no Estado doiRialo Maranh&o, na regido Nordeste do Brasileésga
organizacdo denomina-se Companhia de Desenvolvinaerst Vales do Sao Francisco e do Parnaiba.
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as vinicolas, entrevista com empresérios e gesfmibbcos, visando ao melhor entendimento da
realidade do Submédio S&o Francisco e seu entorno.

O trabalho esta organizado em trés etapas priscipgprimeira expde uma visdo geral sobre
a area; a segunda esta centrada na reflexdagiodes e articulacdo de poderes; e a terceira expd

arranjo do produto local. Ao fim, apresentam-seroxipais resultados.

SITUANDO O SUBMEDIO SAO FRANCISCO

Muitos estudiosos do Sertdo semiarido ha muitos,afisseram que a sobrevivéncia naqueles
moldes postos era relativamente dificil. Hoje, k&&XI, a sobrevivéncia ainda é dificil para a gtan
maioria que vive da terra, cultivada de forma coiediada ao clima, combinado com secas ocasionais.

Para Domingues (1989), na agricultura, o sistemadyiivo apresenta diferenciacdes
profundas. Por um lado, existe a agricultura dicamiprodutora de culturas passiveis de
industrializacdo, exportacdes, e, por outro lad@ste aquele sob o regime de sequeiro, dependente
das chuvas. Esse Ultimo ndo deixa alternativa alpofo, sendo migrar para cidades de pequeno e
médio porte do Sertdo, em busca de oportunidadsslaevivéncia.

Na politica de desenvolvimento regional de umaafdth semiarido brasileiro, percebe-se a
existéncia de um padréo institucional no planejamelo Nordeste do Brasil, mais especificamente
naguela regido, no que tange a utilizagdo dossesuridricos. Dois usos refletem de modo claro esse
padrdo, e cada um corresponde a uma organizagdddgara de atuacdo diferenciada, embora haja

interdependéncia entre elas.

A BACIA DO $AO FRANCISCO /.

1 Baino Sk Frandsca
| Submedio Sio Francisco
| Miédis Si Francisea
Alta $40 Francisca

Figura 2 — Croqui da Bacia do rio S&o Franciscaegibes hidrograficas.
Fonte: BRASIL-MIN. Novos limites. 2004.




Aqui o rio S&o Francisco (Figura 2) — no trechoSldmédio — assume func¢des além do
espaco local, atinge a dimenséo regional, quandsoode suas aguas € disputado pela Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF), para gerag@oenergia elétrica, pela Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASHra irrigagdo, e, no momento, pelo
governo federal, com a transposigédo de aguas desse

Com a expansao da irrigagéo nos idos de 1970, heatiraulo ao processo de modernizagéo
da agricultura, substituindo alguns latifundioglicteonais. Entende-se que essa é uma das poliicas
maior peso para acelerar a modernizacado agricd\oraeste.

E possivel estabelecer didlogo com o mercado dmlta, e fica clara a importancia da
agricultura irrigada, quando se confronta o nunter@mpregos por ela criado com o total rural da
regido. Essa capacidade podera ser acrescida,at@mithicrementado o coeficiente de utilizacdo da
terra e a propria selecdo de culturas mais absorasdle mao de obra, como € o caso da uva, durante
a colheita.

Somada a isso, existia a perspectiva da incorpoide@ovas areas irrigaveis, para a expansao
da fronteira agricola, com a ampliacdo do Projeito Roelho e do Pontal, somente em Petrolina,
onde seriam criados cerca de 25.000 novos empriegosficiando milhares de familias que vivem ou
pretendem viver da agricultura irrigada. Dessadade, surgiu o cultivo da uva, do liméo, do fidae,
manga, do meldo, da melancia, etc., enfim, frutoa pxportagéo, passiveis de gerar divisas para o
pais.

Segundo Domingues (1989), nos anos 1980, a ampl@cafortalecimento das empresas em
Petrolina-Juazeiro, sobretudo as de produtos atinies, deveram-se a verbas, subsidios e condigbes
favoraveis para sua instalacéo, patrocinados pglarthitendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, mediante o artigo 34/18 e, mais adiante, fpendo de Financiamentos do Nordeste -
FINOR®. Tal politica permaneceu até 1987.

Naquele momento surgiram, também, empresas deasinadproducdo de implementos
agricolas e de equipamentos para irrigacao. Evialesa; portanto, que a inddstria local era totatmen
voltada para a irrigacdo, ora utilizando como niatgrima a producdo agricola, visando a seu
beneficiamento, a exemplo das industrias de massantate - Cica e da Etti, ora produzindo bens de

capital para atividades correlatas a propria igéga Essa dindmica contribuiu, ndo apenas para o

2 Essa companhia substituiu a CVSF e a Suvale.

3 0 projeto de transposi¢éo de parte das dguasod®ai Francisco vem sendo apresentado como aiternat
para reduzir a oferta desigual de agua na regidansga (EIA/RIMA, 2004, p.25). Sua primeira etagpavé a
construcdo de gigantescas tubulaces e canais ewgurgo de 1440km de extensado, cujo objetivo, segon
governo, é dar seguranca hidrica a uma populacd® daeilhdes de pessoas e irrigar o sertdo dos asidal
Ceara, Rio Grande do Norte (Eixo Norte — 402kmmgpartando 45,2m?3/s), Pernambuco e Paraiba (Eiste ke
220km), seguindo até o rio Paraiba, no Estado diliza transportando, em média, 18,3m?3/s de agua.

4 Os recursos do FINOR, a principal fonte de finameinto da inddstria do Nordeste, foram, em suariaaio
destinados as areas metropolitanas (cerca de GB%980), embora cidades de porte médio também rienha
participado dessa fatia, em menor proporcao.
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crescimento urbano de cidades como Petrolina eeitfaaSubmédio S&o Francisco), mas também
para atrair grupos empresariais, dentre elesgadds ao vinho.

No final dos anos 1980, periodo de crise econémicpais, uma nova politica governamental
foi implantada, com a desativacéo dos subsidiecemimdeando a desabilitagdo de plantas industriais
em Petrolina. Tal comportamento demonstrou quesgestabilidade do segmento industrial existia
apenas por iniciativa do Estado. Na década segumtenento da Guerra Fiscal no pais, com esse
processo aconteceu o leildo dos lugares, segumdeir&ie Santos (2004), quando as industrias, em
busca de melhores vantagens financeiras e fistag®ciaram com outros espacos que pudessem lhes
oferecer vantagens. Esse foi um momento preocupandéeas principais cidades, porque ndo estavam
preparadas para enfrentar tais mudancas institaision

Refletindo sobre a realidade, apropriamo-nos dergnento de North (1990), um dos
expoentes da Nova Economia Institucionalista, goaaponta dois conceitos: as instituicbes e a
performanceeconbmica. As instituicdes, tidas como instrumergosndémicos e politicos de acédo
coletiva, teriam como finalidade o alcance dos ¢sitps fundamentais da sociedade moderna. Suas
definicbes sao fluidas, mas a relacdo entre etapéz de nos levar a sua compreensado. Por exemplo,
instituicbes determinam @erformance econdmica, e gperformance econémica determina as
instituicbes. Esse processo acontece no seio dadade, e na geografia diriamos que elas se
encontram, justapdem-se e se influenciam, numeaelespago-temporal.

A retomada veio partir dos anos 2000, por meio dohecimento cientifico advindo de
instituicdes governamentais, com as pesquisas dendelvimento de variedades de uvas sem
sementes, proporcionando, assim, a expansédo dagamde frutas para exportagadovos projetos
para produzir maga e pera ja se encontram em expaiacdo. Entdo, o novo direcionamento levou ao
salto econémico, tendo a fruticultura como a basdyiiva de peso, e a produgdo de vinhos seria uma
opcao de negdcio para agregar valor ao Submeédiatéimo.

A forca dessa economia, mesmo na regido, aindaegéivale a forca da rentabilidade da
fruticultura. Uma das varidveis poderia ser o tengmm a fruticultura remontando aos anos 1970,
enquanto a producéo de vinhos data de 1980, cativéidades na Fazenda Milano, no Municipio de

Lagoa Grande, estado de Pernambuco.

AGENTES E (DES)ARTICULACAO DE PODERES

O Submédio S&o Francisco e, sobretudo, Petrolmaanfinseridos nas grandes redes nacionais,
devido, dentre outros fatores, a competéncia de fidarancas politicas, como foi o caso do
provimento de energia elétrica para a area e uni#ticpo publica da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), voltada damigpcdo de industrias na érea, beneficiando-a

5> As melhores frutas se destinam ao mercado exteraguelas que ndo passam nos padrées de qualidade
internacional séo destinadas ao mercado doméstico.




com o fornecimento de energia a baixo custo, isemigiimpostos e incentivos fiscais, para atrair
industrias do Centro-Sul

O movimento seguinte veio durante o periodo desobeaHidrelétrica de Sobradinho (anos
70), via a Companhia Hidrelétrica do Sdo Franc{&dESF), com um grande fluxo de dinheiro ao
comércio das duas cidades (Petrolina e Juazeenjlosesse periodo um marco de crescimento. A
elevacao da demanda por bens e servicos em Patrplimeiro por meio dos efeitos imediatos da
nova populacdo agregada, em 1970-75, e depois comfaitos que se tornaram permanentes,
causados pela irrigacdo coordenada pela CODEVASBrewido ap6s 1978, proporcionou ao
comércio base para que houvesse diversificacdajrido em seu interior ramos mais especializados.

A perspectiva adotada permite compreender as madairgstitucionais e as acdes de
organizagbes e do Banco do Nord€sfgie constituiram novas formas de acéo institutiqoa,
embora nao redutiveis a atuacao pontual e perigdidaziram, em varios momentos, 0s problemas da
regido ao balanco hidrico.

Para Oliveira (1981), o Banco do Nordeste podeceasiderado a Ultima estatal capturada
pela oligarquia agrario-algodoeiro-pecuarista daoddste, principalmente pela exclusdo do raio de
acao desse banco da faixa litoranea. Em sua Tdwda da classe ocios@l965), Veblen vincula
instituicbes a tipos de caréter, ou seja, a tipamamos, j4 que as instituicdes selecionam os tipos
humanos que s@o mais adequados. Dialogando cooria, teé-se, no Nordeste brasileiro, o poder
historico dos coronéis, e hoje o coronel moderaresentado por grupos politicos influentes, maotém
mesmo discurso e dominio sobre a regido.

Por outro lado, a Chesf teve sua acdo condiciordedgoliticas setoriais. A Codevasf,
seguindo o modelo da Tenessee Valley Autority (TVAhha como objetivo o estimulo a
modernizagdo agricola, a instalagdo de agroindgstro fomento ao associativismo.

Sendo a Sudene 6rgdo de planejamento regionaldgeita, ela trabalhava conjuntamente
com essas companhias, posto que as estratégiagsdavdlvimento estavam calcadas tanto na
industrializacdo como na implantacéo de sistemdsalgs modernos.

Posteriormente, surgiram projetos fabris destinad@oducdo de implementos agricolas e
equipamentos para irrigacdo. Entretanto, acontedtoeena década seguinte, como a abertura
comercial e o contexto favoravel a comercializag@o mercado internacional, conduziram ao
redirecionamento dos negdcios, baseado na expordacfiutasn natura Hoje, com a predominéancia
da guerra fiscal, “guerra dos lugaréstiunicipios perdem empresas para outras unidadesleia@cao

que garantem maiores vantagens.

6 Para mais informagdes sobre o peso das articdagiiticas em Petrolina, ver Domingues (1989).

70O Banco do Nordestedo Brasil S.A. (BNB) é uma instituicdo financeirdiltipla, criada pela Lei Federal n°
1649, de 19/01052. Mais informacdeemwww.bnb.gov.br/historico

8 Silveira e Santos (2004, p.112-116), analisand@rasil, aponta que hoje a criacdo de valor do luesa
condicionada as técnicas e densidades normatiyasté ainda ndo ser esse valor duradouro, poig)dgua
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A habilidade de politicos locais no trato desséiswdacoes junto ao governo federal torna-se
notavel, posto que, em 1965, o Banco do NordestBmsil S.A., banco de fomento, iniciou
operacdes em Petrolina. Chegaram organizacdestidgneximportancia, como a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA), que serialmdtaem Fortaleza, Ceara, ou Campina Grande,
Paraiba; contudo, apds negociacdes entre polltcas e governo federal, foi instalada em Petaolin
A Codevasf, empresa estatal de implantagéo detpsagie irrigagéo, tinha a diretoria do outro lado d
rio, em Juazeiro, e foi transferida para Petrolkhistalacdo dessas organizacdes publicas pastava-
por instituicdes formais.

As aliancas aconteceram, e continuam a acontectee @ coronel e o capitalista, trazendo
beneficios a ambos, a medida que o coronel danciadide a seu tradicional mando e incorpora, ao
mesmo tempo, o papel de capitalista, empresanmerciante, usufruindo da maquina politico-eleitora

Para Domingues (1989), a presenca de grupos empigsativos na regidao, com fortes
ligacdes politicas, tanto com governos estaduaiedederal, reforcou o dinamismo econémico geral,
no momento em que conseguiu manter na area umaoddrdnvestimento publico elevado. Esse
comportamento foi particularmente importante pacalade de Petrolina.

No futuro, é possivel imaginar uma dissociagdceepgrnovos e os velhos coronéis, na escala
politica, j& que o esquema socioecondémico “arcaiatle terreno para o “moderno”. Entretanto, na
realidade, o coronelismo ndo deixou de existirs pifazenda foi transformada em fabrica, e seus
auxiliares passaram a politicos, comandando ogsoce

Entende-se que o destague nos setores urbanosotaeeprincipal responséavel a intervencao
do Estado, com a liberagdo de recursos, a decmdoopstrucdes vultosas, a instalagdo de servigos
publicos de peso e, com os empreendimentos maiicigivos, 0s projetos de irrigacéo, que podem se
considerados a “mola mestra” de todo esse processo.

Esses aspectos citados e outros mais contribuem, déeida, para a compreensdo dos
elementos e forcas que atuam no territério. Comenod com Veblen (1965), quando aponta a
importancia de considerar as instituicGes comoipeissagentes estruturadores e de transformacao,
por meio da adocao de politicas publicas capazegfitdr usos e base material do territorio. O wvalo
desses elementos é ressaltado, quando North (2688) que a chave do crescimento econémico e
social estavel e sustentavel ndo esta, apenasamautacdo de varidveis macroeconémicas, e sim nas
relacbes entre individuos em sua atividade cotadian interior das empresas e no aparato do Estado
(KALMANOVITZ, 2003).

Além desses agentes governamentais, no direciotardenordenamento territorial estdo a
Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco (AD DIFER)n politicas governamentais como o

Programa do Setor Vitivinicola do Estado de Pernmmpinserido no Programa de Desenvolvimento

envelhece, requer a criacdo de novos atrativos &sssituacdo de Petrolina e Juazeiro, ao perdadirstrias
para outros espagos.

% AD Diper é uma sociedade de economia mista estachisda pelas leis estaduais n° 5.783, de 22%ederdbro
de 1965, e n° 5.840, de 26 de agosto de 1966 nRasanformacdes, ver www.addiper.pe.gov.br
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de Pernambuco (PRODEPE). O apoio advindo dessaipagdo eleva a producdo de uvas viniferas
no Vale do Rio S&o Francisco, a partir dos incestipara implantacdo de varias vinicolas nos
municipios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa Mari@oa Vista. A Embrapa semiarilapoia com
pesquisas de melhoria genética e de produtividadeltivares na regido do Submédio S&o Francisco.
La se encontra um laboratorio de enologia, e a @sapiem parceria com a Embrapa Uva e Vinho do
Sul do pais.

Em termos de organizagdo dos atores do setor privi$taca-se a presenca da Valexport,
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)Indtituto do Vinho do Vale (VINHOVASFY
Sicvale, Coopecsvale, Camara da Uva e de um catnologico da uva e vinho, implantado em 2006
(DOMINGUES, 2006 e PERNAMBUCO COMPETITIVO, 2009).

O espaco, segundo Haesbaert (2002, p.81) é testanmiveiculo dessa dindmica. Nesse
territorio, tal como definido por Raffestin (1993 diretrizes institucionais operacionalizadas por
acles de agentes institucionais estabelecem osposdsminantes e vém condicionando a prépria
organizacao desse espaco. Entdo, o espaco toteais®io pela projecdo dos diversos interessas, d
diferentes formas de apropriacéo e das distintagdis que lhe séo atribuidas.

Reiterando essa visdo, para Santos (1999, p.18al&yritério usado é a categoria de analise
e deve ser visto como algo que esta em processsyipdo um contetdo social, um dinamismo socio-
territorial, enfim, € o quadro da vida de todos nés véarias dimensdes”. Complementando a ideia,
Corréa (1986) mostrou ser impossivel pensar enedade e espaco de forma individualizada, como
se fossem coisas separadas que reuniriarposteriori E possivel falar em formagéo socioespacial.

Ao lado disso e como parte integrante desse procggsnunca para, esta o setor educacional,
de extrema importancia, que engloba as escolasiwd¢ primario, médio e superior. Outrora a
preocupacgdo basica foi com o nivel médio, pretasmiae transformar a regido, dando-lhe novo
aspecto em termos de capital humano. Para issonfmstaladas duas escolas técnicas, uma voltada
para a industria e a outra direcionada para adg@@gricola. As universidades, - Universidade Fder
do Vale do S&o Francisco - UNIVASF e a UniversidddePernambuco, Campus Petrolina - UPE
(estadual) -, foram ampliadas, e a regido foi coptada com a disponibilidade de varios cursos
direcionados ao perfil do arranjo produtivo local.

Por arranjo produtivo local, Lastres e Cassiold2008, p.3) entendem “aglomeracdes
territoriais de agentes econdémicos, politicos,atas®o— com foco especifico de atividades econésnica
— que apresentam vinculos mesmo que incipientegiaiir dessa definicdo, entendemos que, na
economia do vinho, ndo existe um arranjo produdoal, posto a inexisténcia de vinculos entre os

produtores.

10 para mais informagdes, ver https://www.embrapsebmiarido.

11 Essa organizacdo é a principal representante o de fruticultura, tanto na comercializagdo doduorto
como em defesa dos interesses dos produtores.

12 A Vinhovasf representa os interesses das empvésasicolas do Submédio Sao Francisco.
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Na estrutura produtiva local, estdo outras ingiites publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitagdo de recursos humanos (coomlagstécnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; e politicas, promagdimanciamento. Tudo isso € encontrado no
Submédio S&o Francisco, no que diz respeito ecfitira e vitivinicultura. O Estado, por meio de
instituicdes formais, implantou uma rede educadivoiada para sua especificidade produtiva.

Essas escolas séo revestidas de grande pesoctend@rincipal objetivo oferecer opgdes de
profissdo e trabalho a mdo de obra jovem, evitaodo) isso, sua migracdo em busca de novos
horizontes. Apesar dos esfor¢cos do governo, osegapos apontam a falta de pesquisas aplicadas e
direcionadas para a estrutura produtiva local. S@gueles, o didlogo com o Estado vem
acompanhado de excesso de burocracia, ou sejaiofanciuma velocidade diferente daquela
necessaria ao capital privado. Adaptando o enterdimde Haesbaert (2002) sobre o espaco,
entende-se que o0 Estado precisa dar respostasagépiceficientes a problematica dindmica e
multifacetada da realidade.

Veja-se, pois, o financiamento do governo em ousewres, que também se soma as
condicBes favoraveis diferenciais que ocorrem ro.gd governo investe ndo apenas no segmento
econdmico, mas também na educacgdo, com a implante;aniversidades e institutos de educacéo.
Isso é respaldado por Mészéaros (20@f)ando o autor coloca que o Estado favorece aoetan
também via investimento em educacdo especializedaias condi¢cbes favoraveis tonam esse
territorio um centro de atracdo, com os empresaios chegam a regido trazendo ideias, com
disponibilidade de mao de obra, vantagens locaisssibilidades de beneficios do Estado. E uma
combinagéo de fatores.

Seguindo-se esta logica, entende-se que a prederigatado é fundamental, ndo apenas no
que se refere as diretrizes institucionais e aoeniivos financeiros, mas também na formacao do
capital humano, constituindo, portanto, um elemeanmtial do sucesso do processo de capacitacao
produtiva e de inovagéo.

Considera-se, assim, que a estrutura de apropriagdoum territério pela projecdo de
interesses, e, no caso especifico (Petrolina), tpogpolitico forte — a frente de articulacdes e
negociacdes —, empenhado em fazer crescer a clgamficiando-se, obviamente, desse crescimento.
Nesse sentido, retoma-se o0 conceito de territétiopmo definido por Raffestin (1993, p.143):

Espaco e territério ndo sdo termos equivalentesespaco € anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, € resultddoacdo conduzida por um ator em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, ebvamcpu abstratamente o ator
territorializa o espaco.

O territério do Submédio S&o Francisco, por sugseaficidades fisicas, econdmicas e
politicas, teve aptiddo para ser escolhido pel@talgpara receber investimentos. E, aproprianddese
pensamento de Silveira e Santos (2004), como keyanihido, o resto dos objetos, o resto das agdes,

resto do espaco, foi chamado a colaborar com adio@mica que esteve ou esta posta.
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esejado

VITIVINICULTURAE O CUSTO BRASIL

Para entender esse espago, tomamos de empréstpataasis de Haesbaert (2002), quando
aponta a necessidade de incorporar em nossasOeslex diversidade, e nela a convivéncia com o
“velho”, na complexa virtualidade da mudancga, n@isnento permanente do “novo”, que € uma das
marcas de nossos tempos.

O potencial produtivo de frutas via irrigacéo, es@nta parcela significativa da economia local,
e seu peso configura o Polo de Petrolina-Juaz&ind cima regido atipica do Sertéo.

S&ao varios os projetos de irrigacdo. O polo dgdgdo mais desenvolvido do Vale esta
situado em torno das cidades de Juazeiro (BA) eoliP&t (PE)3. Segundo a Codevasf (2016),
empresa do governo federal, ali se encontram dme&os Curaca, Manicoba, Tourdo, Mandacaru,
Senador Nilo Coelho e Bebedouro, com total de #hd4m operacdo. Outro projeto é o do Pontal,
com érea total de 39.167ha, dos quais ja estdoparagio 8.680ha (CODEVASF, 2016). Além
desses, foram implantados posteriormente os pso#oPedra Branca, Gldria, Rodelas, Manga de

Baixo, Apoldnio Sales, Brigida, lc6-Mandantes eams, do complexo Itaparica, conforme Figura 3.
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Figura 3: Projetos de irrigagdo no Submédio Saorferaco
Fonte: Elaborado com dados da CODEVASF/CHESF, 28@4ptacdo da autora.

E intensa a producéo a frutas, como maracuja, bacano, goiaba, melancia, meldo, mamao,

limdo, manga, uva. As duas ultimas colocam a regjiina posicdo de lideranca, pois detém cerca de

13 S&0 projetos publicos e privados.




90% das exportacdes brasileiras dessasmoditiesEsse € o perfil que caracteriza o Vale do Séo
Francisco, sintetizando o conjunto das culturampeentes ali produzidas. (IBGE, 204)

N&o se fala de irrigacdo de frutas no Brasil semefsrenciar o polo de Petrolina-Juazeiro.
Isso indica o grande potencial existente nessalgada regido semiarida nordestina para a producéo
de frutas tropicais e, em especial, para o cultazava, com possibilidades reais para a fabricig&mho.

Tal realidade é reiterada pelo Banco do Nordestgndp entende como vantagens
competitivas do Vale do S&o Francisco: a dispaddille de terra e agua de boa qualidade; mao de
obra abundante; infraestrutura de irrigacdo impldeate em expanséo; proximidade dos mercados
europeu e norte-americano; ciclo produtivo maicqee; e altos niveis de produtividade (VITAL,
MORAES, FERRAZ, 2009).

Até o inicio da década de 1990, o Brasil tinha yuhtica econémica fechada. Nos idos
daquela década, o mercado se abriu as importa@deshlico brasileiro prefere o produto importado,
afinal, quase tudo no e do Brasil é caro. Segundiiretor comercial da empresa Santa Maria
(Vinibrasil), Sr. Jodo Santos (em entrevista ema6 2015), a mao de obra é cara; os materiais
(barricas, plantas, rolhas) sdo importados; o vigarrafa) e a energia sdo caros; a logistica e os
tributos tém custos elevados e séo ineficientesidzoomo fazer um produto competitivo?

Com relagéo a fabricacdo de garrafas no Brasiltoopaeco se explica por haver, em 2015,
apenas uma empresa. A disponibilidade para faldicde garrafas para vinho era apenas uma vez no
ano e de um unico modelo. O restante da producésadempresa era dedicado a fabricacdo de
garrafas para cerveja. A situagdo tende a mudaraceurgimento de uma nova empresa em 2016, o

que, certamente, possibilitara melhores condicégwelos, devido a concorréncia.

Carga Tributéria e Competitividade: uma Equacgéo queNao Fecha

E pertinente lembrar a mudanca no papel do govdmé&stado. Outrora ele financiava a
implantacdo de industrias, enquanto hoje, semigasipublicas especificas, disponibiliza, ndo apena
uma isencdo de 95% de seu ICRISara melhorar as condigGes de competitividadeegmento do
vinho, mas também, desde 2012, anuncia Prémio deakento da Producdo (PEP), para reduzir

estoques de derivados de tiva

14 Mais informagbes visitar a pagina do |Instituto $ero de Geografia e Estatistica em
http://ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pariiz@efault zip _perm.shtm.

150 imposto sobre operacdes relativas a circulagdmercadorias e sobre prestacdes de servicosripadrée
interestadual, intermunicipal e de comunicac¢do, 83de competéncia dos Estados.

16 podem participar dos leildes as indUstrias de gesamento e de elaboracdo de vinho que comprovem a
compra da uva de agricultores familiares, amparaétsLei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, erdetes da
Declaracéo de Aptidao ao Programa Nacional de Aljua Familiar (DAP) e de cooperativas de agramels
familiares detentores da DAP juridica. Para mais formacdes, ver
http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibgp?noticia=Governo_anuncia_Premio_de Escoamenferathu
cao_para_reduzir_estoques_de_derivados_de uva&d=72




Todavia, o setor vivencia dificuldades, sobretud@ue diz respeito & competividade. Apesar
de as politicas publicas garantirem a isengdogwesarios apontam a elevada carga tributaria, na
ordem de 50% acima do custo de produgao.

Contudo, com a crise atual na economia brasileiestado sinaliza alterar uma reducdo dos
incentivos, contrariando as regras anteriormentwdadas. Para equacionar a crise financeira, o
governo estadual, em convénio com o Conselho Nakide Politica Fazendaria (CONFAZ),
autorizou a cobranca de 10% da isencdo de ICMS edat as empresas (JORNAL DO
COMMERCIO, 23 jun. 2016). Isso provocara inicialmeenm desequilibrio temporario, até que se
alcance nova estabilidade.

E certo que as instituicdes sdo passiveis de madamptretanto, se ndo ha instituicbes
estaveis que asseguram direitos de propriedadegerges tentardo fazer contratos que salvaguardam
a troca. Se contratos seguros ndo sao possiveigpeEs ocorrem com menor frequéncia. Ha
possibilidade de que ndo ocorram. Quando ndo oeotreca, ha custo para ambas as partes, pois
poderiam realizar a troca e sair beneficiadas (ARNT1999 apud BARCELOS, 2003, p.6). As duas
vinicolas mais atuantes no momento sdo a Miolonibkssil (Rio Sol). Além dessa condicéo interna,
ganhar mercado em outros estados brasileiros mdi@fé simples, dados os tributos adicionais, que
dificultam a competitividade.

Um exemplo de situacdo contraria a nossa esta rnie, Gnde se tem mao de obra,
equipamentos importados modernos, plantas, gareafathas mais baratas e logistica melhor. L4 os
vinhos estéo entre produtos basicos e 0s impo&toseduzidos.

Os vinhos argentinos e chilenos chegam ao meraadddiro com valor mais atrativo, devido
ao menor custo de produgdo, gracas aos subsidvesngmentais. Nesses paises e em Portugal, o
vinho é considerado alimento bésico, portantogeatisde impostos ou sédo reduzidos, enquanto, no
Brasil, os vinhos s&o considerados supérfluosa darga tributaria ser superior.

Com relacdo a sua fatia de mercado, os dados apagpig 0s vinhos importados desses paises
vendem de trés a quatro vezes mais do que os ndssiste um acordo politico via Mercosul
reduzindo as aliquotas de entrada desses produtpais. Nesse caso, o imposto em 2015 girava na
ordem de 20%, enquanto os vinhos nacionais ténetotar média de 50% até chegar ao consumidor
final. Para empresarios do vinho, a concorrénctarsa desleal.

Alcancar o mercado internacional ndo é de faciliadtnacdo. Em 2014, a empresa Santa
Maria, subsidiaria da Dao Sul de Portugal, consegum contrato com a Inglaterra, segundo seu
diretor comercial, e, para viabilizar o neg6ciovien duas remessas de vinho a granel para Portugal,
onde o engarrafamento seria mais barato. Essadegsrpossibilitou a competicdo. O imposto Unico
da Uniéo Europeia, o IVA, é igual em todo o blocepresenta aproximadamente a metade do valor

cobrado no Brasil. Ainda segundo representantes do setor, em estwegin 2015, o mercado

17 Imposto Federal, Imposto sobre produtos indusedbs, 1Pl (R$1,00 por garrafa de vinho), o Plgfios
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internacional de vinhos tende a se tornar maisssieel para os vinhos brasileiros, porque o @is n
tem precos competitivos. Essa € uma questao icistiial séria e que dificulta o processo.

Em termos de custos para instalar uma vinha, hajaié barato na Franca do que no Brasil.
No Canadéa, o mercado de vinhos é regulado peladd&stsas regras permitem a entrada de 80 vinhos
da Europa, 10 vinhos da América do Sul e um vinbd@rhsil. E mais, se o vinho brasileiro atinge
todas as caracteristicas, € como se ganhasse wursone sera visto como produto exatico, porque o
Brasil ndo tem tradicdo na producdo e no consuraimbe.

Cada produtor tem sua tecnologia e especificidaderoducdo de uvas e vinhos — ndo € um
mercado simples. O setor de vinho no Vale do Sandigco € viavel, faz a diferenca na producéo de
vinhos finos, mas cabe lembrar que a regido, emotefisicos, tem seu diferencial: o sol, caloyz |
as plantas tém a fotossintese e, sem chuva, agp@iszidas sdo de alta qualidade. Apesar desses
elementos, fazem-se necessarios uma matriz dedgdali fertilizacdo adequada, boa armacgéo, bom
viticultor, equipamentos, investimento e tecnolofido basta estar no Vale para obter boa qualidade.

Outro fator inibidor do avanco é a demora na ca@ude processo de registro, 0 que em
alguns casos chega a dois anos. Em outras palavbasocracia inibe, de certa forma, o crescimento
do setor. Empresarios do segmento de sucos apgu@arms que legislam nunca estiveram no campo
ou no setor privado, e exemplificam que a grand®maados que saem das universidades buscam
concurso publico ou enveredam na carreira acadénséa realidades diferentes.

Apesar da presenca do Estado em vérias dire¢céeseraplo da implantagdo do centro de
pesquisas, de universidades com propostas de cwolados para a especificidade da regidao, a classe
produtora aponta o distanciamento entre a academidia a dia das dificuldades do campo, tanto na
fruticultura como na producgé&o de vinhos. A pesqusgundo eles, ndo é voltada para pensar e propor
solugBes especificas da base econdmica local.sBréaver proximidade entre a universidade e a
ciéncia aplicada, mas, para isso, faz-se necessatiarizacao na instituicdo desse tipo de prazertifico.

Diante das dificuldades apontadas, tais como aachilgutaria, a burocracia e a falta de
sintonia entre as pesquisas da academia e o sefoutitultura e vitivinicultura, cabe perguntar: O

que leva o investidor a permanecer no Brasil?

Mercado de Futuro

Na visdo de quem esta voltado para a producaont®sji 0 mercado brasileiro € promissor.
Por meio da analise, é possivel apontar cinco eimmémportantes. O primeiro indicador diz respeito
a relacao entre a producéo e as condicfes climaliw&ubmédio Sdo Francisco. Elas sdo excelentes,

se comparadas em termos mundiais. Alias, essenio ligar do mundo onde se cultivam uvas em

(9,25%) e o Estadual, ICMS (aproximadamente 37%alT57% de partida de imposto. O ICMS é difergmae
Estado, e 0 governo exige seu pagamento na erdmageoduto no Estado. Por exemplo, no Estado da &ar
aliquota é de 42%.




clima semiarido. Os vinhos sdo jovens e tropicaiematicos, leves e adstringentes, justificam os
produtores.

O Nordeste semiarido contava com cerca de 30% plalggfio da regido em 2015, segundo
estimativas do IBGE, e um quadro de escassezvalainde o rio Sdo Franciséoepresenta cerca de
70% de sua disponibilidade total regional, hoje pametida em gerar energia, irrigar e, apos a
transposicao, alimentar mais cidades do Semiaonddestino.

A disponibilidade hidrica esta condicionada a iénia do sol, que na regido atinge cerca de
3.000 h/ano, 300 dias/ano ou 13 h/dia, e pelo mieggbrecipitacdo de 400mm/ano do Submédio Séo
Francisco, que denota escassez relativa.

Por outro lado, a ciéncia, a técnica e o capitalfajtoam os usos para agricultura irrigada,
que se expande até onde é possivel e viavel ecoamminte. Especialistas garantem que pode haver
duas safras de uvas por ano, se bem cuidadas (PERNBO COMPETITIVO, 2009). E de 45 a 60
dias o pouso e 120 dias a maturacdo. A diferengdima temperado é que a planta hiberna, e aqui a
seiva esta parada. E um cenario de futuro positivo.

O segundo e terceiro indicadores estdo relacionadoa vez que ha abundéancia de terras
agriculturaveis e disponiveis, 800 mil hectaresleebaixo custo o hectare, se comparadas aquelas
disponiveis em outras regi6es, com infraestrutosacdnais de irrigacao concluida pelo Estado.

O quarto elemento esta na presencga do Estadoadsemgédo de impostos, por exemplo, de
95% do ICMS estadual, ora na implantacdo da ininatesa educacional para formagéo do capital
humano especializado. Vejamos, pois, que as agbdssthdo se encontram presentes em trés dos
cinco fatores elencados (infraestrutura de irriga¢géencéo fiscal e formagao de capital humano).
Nesse item, sempre havera uma demanda por iseacides da que esta ofertada. Faz parte do jogo
econdmico para melhorar as vantagens temporarias.

O ultimo indicador volta-se ao consumo por hab&aNib Sul e Sudeste do pais, o consumo €
em meédia de 20 litros/hab/ano, e no Nordeste ditig8/hab/ano (VINIBRASIL, 2015). H4 espaco
para crescer. A diferenca de consumo tem relag@oocdima mais frio, que é favoravel ao consumo
de vinho tinto. No Nordeste, o clima favorece ostomo de espumantes, e a tendéncia de crescimento
€ evidente, segundo empresarios.

Na contramao dessas oportunidades, existe pretoramitra 0s vinhos nacionais entre 0s
consumidores brasileiros, que preferem consumimpsrtados. E necessario, pois, um trabalho de

marketingpara mudar esse entendimento negativo.

Vinhos: Janela de Oportunidades
A histéria das empresas vitivinicolas no Polo Riei@eJuazeiro € recente, ndo tem mais de 46

anos. Dentre as oito vinicolas em funcionamentd/ale do Sdo Francisco, encontra-se a vinicola

18 A bacia do rio Sdo Francisco representa apenés dazdisponibilidade hidrica do pais.
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Vale do S&o Francisco, na fazenda Milano, no Mpioalle Santa Maria da Boa Vista, Pernambuco,
com producgéo do vinho marca Botticelli, desde 1986inze anos depois de sua instalacdo pioneira
(1985), foi implantada a Empresa Ouro Verde (méiarde, Miolo e Lovara Vinhos Finos Ltdd,)

em Casa Nova, Bahia. No inicio deste século, fsialado um novo empreendimento na regido: a
vitivinicola Santa Maria, associada, posteriormeate@majoint ventureentre a portuguesa D&o Sul
(empresa que fabrica e distribui seus vinhos n@ paiem outros paises europeus) e a maior
importadora de vinhos do Brasil, a Expand Storetr@sjuntas criaram a Vinibrasfiem 2004.

Nos ultimos oito anos, mais quatro vinicolas e emgarrafadora se instalaram na retfida
producdo de vinhos é recente e figura como umeejgada base produtiva local, com producao de
oito ou noveé? milhdes de litros de vinhos finos por ano. Fatome esses, combinados com
implantacdo de infraestrutura, contribuiram paracrescimento das duas maiores cidades —
Petrolina/PE e Juazeiro/BA — desse Sertao.

Hoje, além da irrigacdo e do dinamismo urbano, rda& analises indicam a regido como
segundo polo vitivinicultor do Brasil, com vinicelinstaladas em municipios como Lagoa Grande e
Santa Maria da Boa Vista (PE) e Casa Nova (BA) (BRA2006). (Figura 4)
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Figura 4
Fonte: IBGE, Instituto de Planejamento de Pernarab@GONDEPE/FIDEM. 2002. Adaptacdo da autora.
Escala original: 1: 800.000

19 A vitivinicola Ouro Verde encontra-se numa fazeni@a700ha e se localiza no municipio de Casa Nova,
Bahia.

20 A Vinibrasil esta na fazenda Planaltina, com 1t80®o municipio de Lagoa Grande, Pernambuco.

21 Em 2001, a Ducos (125ha), em 2006, a vitiviniatdde do Sol Ltda. e, em 2007, a Indlstria e Coréde
Bebidas Rodrigues da Silva Ltda. (Grupo Comary) etc

22 Ha divergéncia entre os dados.
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No Vale do S&o Francisco, a producédo é de vinhass fe espumantes. A Empresa Miolo
possui oito unidades no Sul e uma localizada ne Mab municipio de Casa Nova, BA. Essa sede
produz espumante e apenas um vinho tinto. Segurtissificacdo de especialistas, os espumantes
séo de boa qualidade e, paulatinamente, ganhamoadaeenacional.

A Empresa Santa Maria, também localizada no Vaenunicipio de Lagoa Grande, PE, tem
sua producgdo distribuida da seguinte forma: 60%esprimantes e 40% de vinhos finos. Séo 1,2
milhdo de garrafas por ano. Outra empresa quednacia regido € a Boticelli, famosa por sua marca
Botticelli Cabernet Sauvignon, com uma producadd2d® de espumante e 20% de vinho fino. O
restante (60%) é vendido a granel para vinagreraOemnpresa em operacdo no Vale é a Adega
Bianchetti Tedesco, com producéo de 100 mil ltiesinho.

Quanto ao mercado, a producéo de vinhos e espudmiéale chegam as capitais do Brasil.
O consumidor é variado embora pouco conhecedoint®.vO cenario para crescimento € propicio,
mas nao existe campanha publicitaria para se consimho. Em 2015, a fabricacdo se desenhava
assim. A maior producao de vinhos finos encontraes8ul do pais e o Vale do Sao Francisco aparece
com uma participacao de 6 milhdes de litros/anaond¢otal de 20 milhdes de litros/ano.

S&o produzidos 250 milhdes de litros de vinho desule mesa, e apenas 20 milhdes de litros
de vinhos finos. Essa diferenca de producéo emtes finos e aqueles de uvas de mesa justifica a
falta de propaganda para divulgacao de vinhos firosoutro lado, o vinho de uvas de mesa é aquele
tipicamente brasileiro, um vinho doce, que devevatrizado e protegido, segundo quem esta ligado
ao segmento.

Do ponto de vista do local de produgédo, tem-segaiste realidade. Dos 20 milhdes de litros
de vinho fino produzidos no pais, a regido Suloadp por uma producdo 14 milhdes e, no Nordeste,
a producéo alcanca os seis milhdes de litros. Detgsse contexto, a Vinibrasil produz cerca de 1,2
milh&o de litros de vinho fino.

Além da incipiente politica daarketing falta treinamento aos expositores. Eles ndo segue
um critério de especificidade para dispor os vinfiass, vinhos de uva de mesa e os importados. Ao
consumidor, pouco conhecedor do produto, no mondatmmpra, muitas vezes, permanece a logica
dos precos.

Outro elemento que influencia a maior ou menor cel@aa@& o comportamento do consumo no
Brasil: 8 a 9 I/hab/ano de cachacga; 17 a 23 |/mabde vodca e 50 I/hab/ano de cerveja. Cada vez se
consome mais destilado, enquanto isso, o consumde estd em queda. Criou-se 0 mecanismo de
producdo de vinho, mas ndo se consegue superamsurno de 1,8 I/hab/ano, em 2015. As
possibilidades de producdo e consumo sdo muitasjaisnaspectos: as condi¢Bes climaticas e o
tamanho da populagéo, que representa um grandecpadtd or outro lado, em 2015, o mercado para
os vinhos finos no pais se encontrava em baixeretifemente da venda dos espumantes.

Nessa fragdo de mercado, existem os vinhos popuéai@s sangrias. Os vinhos finos, tais

como o Rio Sol e o Paralelo 8, da Empresa Vinibrasio Terra Nova e Miolo, da Empresa
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Miolo/Ouro Verde, concorrem com grandes produtaresnacionais. Apesar da qualidade, o publico
de nivel A no Brasil prefere tomar vinho internaeilh embora tenhamos empresas bem conceituadas,
como a Miolo, a Valduga, o Salton etc.

Estudos sobre os vinhos do Brasil apontam que 88fs d&o feitos de variedade de uva
americana (vinhos de mesa) e ndo de vinhos fino3/dle do S&o Francisco, 90% da producéo local
é de vinho fino, enquanto, no Rio Grande do Swuda esarca atinge 15% a 20% da producdo dessa
modalidade, estando o restante nos vinhos de @va®da, ndo considerados vinhos finos.

Apesar disso, o Rio Grande do Sul é responsavel8péts da producdo total de vinhos
nacionais, enquanto o Nordeste responde por 15%, temdéncia de expansdo da producéo.
Entretanto, 40% da fabricacdo de vinhos finos e paem do Vale do Sdo Francisco. A Empresa
Ouro Verde/Miolo é a maior produtora desses virflms, com dois milhées de garrafas/ano e o mais
vendido é a marca Terra Nova (moscatel), produrmd/ale. A producao da vinicola Vinibrasil é
predominantemente de espumantes, e o restanteighds finos.

No que se refere ao mercado local, o consumo dm\dtinge o consumidor de classe média e
alta em Petrolina, enquanto em Lagoa Grande n&présentativo. Outra diferenca desse consumo
esta no quantitativo populacional, uma vez queokedr tem cerca de 300 mil habitantes, com maior
poder aquisitivo e habitos mais refinados. Na @gi@®nsumir vinho &tatusou representa gosto e
paladar refinados. Tornam-se perceptiveis novagolsatio consumo, porém, de forma lenta, e com isso
cresce a demanda no Nordeste.

Assim, nas cidades do Vale do Submédio Sdo Framaiscomércio de vinho € precério, o
que se torna evidente com a chegada de turistasapgota do Vinho no Vale. O turismo é recente,
um nicho de mercado local que ganha espago a cawlaAateriormente, em 2009, visitavam as
vitivinicolas apenas de 20 a 30 pessoas/més, etmbhaje as visitas giram em torno de 2 a 3 mil
pessoas/ano. No ano de 2014, foram 3,5 mil pesAoasiversidade, com professores e alunos, esta
incluida nesse publico.

Além da fruticultura, da producdo de vinho no SutiméSao Francisco, as pesquisas de
campo apontam a existéncia de outro segmento deioegdvindo da agricultura irrigada: a producdo
de sucos em duas formas, a integral e a de coadestrcujo mercado é a Coca-cola, para producéo
de sucos em caixas. A existéncia de indlstriasudesse frutas secas na regido € pertinente para o
aproveitamento dos excedentes e refugos da prodi@@MINGUES, 2006 e PERNAMBUCO
COMPETIVO, 20009).

E justamente nesse campo fértil que se constiRIDE? polo Petrolina-Juazeiro, capaz de
polarizar todo o entorno, confirmando a tendéngigiglumbrada nas décadas anteriores. Essa RIDE,
criada pela Lei Complementar n° 113, de 19 de setete 2001, e regulamentada pelo Decreto n°

4.366, de 9 de setembro de 2002, na estrutura dostéio da Integragdo Nacional, abrange quatro

2 RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do fotoMais informacGes em www.integracdo.gov.br e
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4366nht
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municipios de Pernambuco (Petrolina, Lagoa Grafderta Maria da Boa Vista e Oroc0) e quatro da
Bahia (Juazeiro, Casa Nova, Sobradinho e Curagas etois Ultimos fora da area de analise). Com
base na pesquisa de campo, pode-se constatar quBeteolina e Juazeiro, hoje, delineia-se um

assentamento urbano mais complexo. (Figura 5)

PERNAMBUCO

BAHIA

Figura 5: RIDE: Petrolina-Juazeiro.
Fonte: Brasil-Min. 2002.

Quanto ao mercado de trabalho, existem dificuldadteponto de vista dos empresérios. Para
eles, faltam profissionais qualificados, apesar ed@sténcia de escolas, institutos federais e
universidades voltados para a formagéo especifesabramos que a disponibilidade de trabalho para
essa categoria é reduzida.

Domingues (2006) aponta um aspecto positivo quantmercado de trabalho, uma vez que a
importancia da agricultura irrigada fica mais clajaando se confronta o nimero de empregos por ela
criados com o total rural da regido semiarida. Caelztare irrigado gera um emprego direto e dois
indiretos. Mais especificamente, um hectare de mam@nana e goiaba gera dois postos de trabalho, o
de uva, gera quatro e o de acerola, cinco novosegop diretos. Somente nos projetos localizados no
municipio de Petrolina, sdo 23.336 empregos dietosa média de 46.672 empregos indiretos.

Em termos de area com irrigacdo de pequenos pimwie somam-se 23 mil hectares do lado
baiano e aqueles fundados para receber os reaksedmEmpreendimento de Itaparica, que totalizam,
hoje, cerca de 12 mil hectares. E significativolonaro de empregos gerados numa parte do Sertéo
semiarido. A geracdo de emprego significa rendat@namia financeira, enfim, dignidade e cidadania,
acompanhadas da possibilidade de fixar o homemeentosal de origem, mesmo que ndo seja num
padréo empresarial.

Apesar disso, 0s empresarios se gueixam de probleoma relacéo a idade do trabalhador do
campo. Embora a oferta de trabalho seja numeridenseiperior, a média de idade do trabalhador é

em torno de 40-45 anos. E perceptivel a auséngaveas na atividade do campo como trabalhadores
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de vinicolas. O jovem nédo quer trabalhar no camjzs@ é preocupagédo para o futuro. Essa situagéo
néo é exclusiva do Submédio, posto que no Sul @doyma fato novo vem ocorrendo nas areas rurais
envolvidas com a produgo de uvas por pequenosijored. E uma atividade de muito trabalho, feita
pelas familias e de pequeno retorno (entrevist®idardo Henrique, da Vinibrasil, em 2015). Tal
realidade de mercado leva os jovens nao seguwidsate dos pais.

As normas trabalhistas normalmente sdo seguidagtp ppie os envolvidos dispéem de
carteira profissional assinada, com todos os dsejfarantidos. Eles ganham o salario minimo do
trabalhador rural, o que caracteriza um salaridm@drmais um acréscimo legal. A origem deles é o
préprio municipio onde esté instalada a empresa aumero consideravel da massa empregada mora

na propria fazenda, o que se torna vantajoso panpresa, uma vez gue diminuem os custos de r&Enspo

CONSIDERACOES FINAIS

A criatividade é uma das habilidades do futurcmosiacdo é maxima permanente, no que diz
respeito a perspectiva de futuro do setor produtivsubmédio Sao Francisco. A area € promissora,
com cerca de 800 mil hectares agriculturaveis vigaicdo e, segundo alguns empresarios, a agua é
suficiente. Entdo, o que se faz necessério € trabal

Quanto ao papel do Estado no processo produtivéuwmmédio, fica claro, a partir das
andlises, que ele se encontra presente em vanegdes. A primeira € no financeiro, com a
disponibilidade de isenc¢fes fiscais e subsidioa pasetor. Na segunda dire¢éo, ele aparece como
apoiador na implantagéo de uma rede educacionderaira, o Estado atua na implantacéo de toda
uma rede de canais de irrigacéo, concluidos.

No Submédio Sao Francisco e, especificamente, ¢&mliRa, o Estado ocupa posi¢ao central,
como condutor do processo econdmico, desde 0s1&7@s com a irrigacdo, a principio, e depois por
meio da Sudene, com os incentivos e subsidioseB&se que, mesmo a regido sendo dotada de uma
escassez relativa de 4gua, seu uso foi dado cammeto fundamental na estratégia de planejamento,
ora com a geracao de energia elétrica, ora corigagéo.

Hoje, o modelo neoliberal, com o Estado minimo guarra fiscal presente nas unidades
federativas do pais, vem acompanhado de relatigénaia do Estado, como agente central no
planejamento regional. Contraditoriamente, o Esteaiatinua numa posi¢cdo de destaque, quando
oficializa politicas publicas, como o Prodepe, gllapromove a isencédo de 95% do ICMS estadual e,
simultaneamente, institui uma alta taxacao de itapelevando o custo Brasil.

Um aspecto apontado por todos os produtores écalddde de lidar com essa elevada carga
tributéria e com uma logistica precaria. E maisp@lfticas publicas séo lentas; a licenca ambiental
emperra na burocracia; a Embrapa — oOrgdo de pesaquisitifica — tem enormes limitagBes
institucionais.

Apesar de posturas positivas e, a0 mesmo tempbciames, para 0s empresarios, essa

participagdo ainda é insuficiente, sugerindo suesqnca efetiva em inUmeras outras situagfes, a




grafia na construgao do

exemplo da melhoria da infraestrutura rodoviarieyaor atencdo a seguranca publica, e, sobretudo,
nas estradas, local de escoamento de parceladiacfm

A segunda direcdo em que o Estado assume o papiblcé com relacdo a oferta de
qualificagéo para o capital humano. Para os emossés conhecimentos precisam ser direcionados
para a realidade da fruticultura e vitivinicultuEamais, o capital humano local precisa ser mais be
formado e preparado, e ter em mente ser empresdr@ apenas empregado. Apés entrevistas, 0
feedbackdos empresarios € que se faz necessario maiasantento entre a academia e a realidade
do campo, enfim, falta méo de obra especializgusaa dos esforcos governamentais.

Com relagcédo a existéncia de processo de incluséial gmr meio da organizacdo produtiva
local, as analises mostraram dois segmentos pvodutiversos e, ao mesmo tempo, complementares.
O primeiro deles é a fruticultura. Aqui existem aoproprietarios da terra o grande produtor, 0 médio
e o pequeno (7ha e 3fa)Entéo, aqui estdo contempladas as varias catsgdei renda, o que, com
certeza, leva ao processo de inclusdo social. Rarém relacdo a vitivinicultura, os investimentos
para sua instalacdo sao elevados, dificultandalas@o do pequeno produtor, embora se encontre
presente na categoria de trabalhador assalariado.

Em termos de potencial produtivo, 0 Submédio pemeano e baiano responde por grande
parcela da uva exportada pelo Brasil. H4 uma reldg&ta, uma vez que a uva é a matéria-prima do
vinho. Apesar disso, ocorre crescimento lento,gste datam 46 anos do momento da instalagao
pioneira, e hoje existem apenas oito vitivinicoles area, das quais apenas duas tém maior
representatividade. Apesar dessa realidade, aorégiéin ponto visivel no mundo dos vinhos. Entéo,
seria, pois, mais uma oportunidade, uma diversigmda a estrutura produtiva local, que, se bem
conduzida, tem chances de futuro.

E o que seria ser bem conduzida? O enfrentamerggpaiblemas identificados deve ser
valorizado tanto pelo Estado, quando se refereaasis de exportagdo, ao crédito, menos burocracia,
quanto pelo setor privado, buscando melhor prouiatile e ampliacdo dos canais de comercializacao,
tanto no contexto interno como externo. E maisgipaehaver maior articulacdo entre as pesquisas
cientificas e a realidade do campo, no sentidordmg@ver o avanco da tecnologia e a inovacao, para
obtencdo da melhor qualidade em todas as etappdesso produtivo. Nesse sentido, entende-se a

vitivinicultura como mais uma janela de oportuniglgéra o Submédio Sao Francisco.
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